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RESUMEN

El articulo trata el tema de la independencia norteamericana poniendo énfasis en el
litigio politico-constitucional que dio origen al enfrentamiento entre las colonias y la
madre patria.

El planteo enfoca la cuestién de la monarquia tradicional inglesa y busca mostrar como
la irrupcién de una nueva forma de Estado alter6 las relaciones politicas en que se
habia basado el Imperio britanico hasta comienzos del s. XVIII.

Palabras Claves: Independencia norteamericana; Imperio Britanico; Monarquias
compuestas.

ABSTRACT

The article deals with the issue of American independence, emphasizing the political-
constitutional litigation that gave rise to the confrontation between the colonies and the
mother country.

The approach focuses on the question of traditional English monarchy and seeks to
show how the emergence of a new form of State altered the political relations on which
the British Empire had been based until the early XVIII century.

Keywords: American independence; British Empire; Composite monarchies.

UNA PERSPECTIVA DE INTERPRETACION DEL CASO NORTEAMERICANO
LEGITIMADA POR LA CRITICA HISTORIOGRAFICA
Prenotandos: la formalidad de este estudio

No mencionaremos, por no entrar dentro de la perspectiva de este
estudio, los condicionamientos econémicos que confluyeron en el proceso de
la independencia. Junto con ellos salta a la vista asimismo (y corresponde ser

Recibido: 12-03-2018. Aceptado: 07-10-2018.
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indicada) la circunstancia geografica, que vale analogamente tanto respecto
de la América britanica cuanto respecto de la castellana —de hecho, dicha
circunstancia fue sefialada como un riesgo latente para la integridad del
Imperio ultramarino, en este Ultimo caso, entre otros por Victorian de Villava
en 1797'-. Ya en el orden de sus causas espirituales, aparece (por lo menos
en un primer abordaje) mas de una razén que podria aspirar a desempefar
el papel de fundamento principal del conflicto. Asi, las motivaciones
idiosincraticas (entre las cuales se destaca el factor teolégico) adquieren una
singular significacion. El cuadro que dibuja Tocqueville al comienzo de De /a
démocratie en Amérique resulta bien ilustrativo del perfil sociocultural y
religioso de los pilgrims; se trata de sectarios, asi los llama Tocqueville,
arrancados de la madre patria por el anhelo de sustraerse a los conflictos
politicos y a la vigencia de una iglesia oficial. Pertenecen basicamente a la
confesién puritana, la cual era casi tanto una teoria politica como una doctrina
religiosa?. Junto con el florecimiento de la libertad comunal, fruto de un
espiritu democratico que inicia su periplo en un suelo nuevo y libre delas
tradiciones politicas milenarias de Europa, se destaca el celo por establecer
la separacién entre la iglesia y el Estado?®. El precipitado cultural que surge en
la América inglesa posee un cardcter sui generis. Su relieve se manifiesta,
por ejemplo, en la existencia de instituciones peculiares, propias y exclusivas
de la parte americana del Imperio: por antonomasia, la esclavitud*; y en los
rasgos de una forma mentis tipica, en la que el molde inglés se muestra
transmutado a partir de la impronta que en él dejan todos los elementos
antedichos®.

"Levene, 1946: LXXXII.

2Tocqueville, 1963: L. I, cap. 1.

3Sobre el tépico puede verse Moran, 1989: 15-26. En su bosquejo el ambiente
intelectual y religioso de la sociedad norteamericana en tiempos de la independencia,
la autora destaca la presencia fundacional y la pregnancia de las ideas de la
masoneria.

4L a mayoria de los norteamericanos se mostrd indiferente respecto de la esclavitud e
incluso no se avergonzé de la evidente contradiccion entre la Declaracion (de la
Independencia) y la existencia de la esclavitud. Esa actitud podia responder a distintas
razones y la mds evidente era la de que la esclavitud constituia una norma social
ampliamente aceptada. (Mc Donald, 1991: 56).

SAsi, al exponer los inicios del pensamiento conservador en Estados Unidos, Clinton
Rossiter estampa: un punto final, tal vez el mas importante del capitulo: esos
tempranos conservadores, incluidos los conservadores conscientes, eran
norteamericanos auténticos, nativos, y su conservadurismo, por lo tanto, estaba
moldeado por el entorno norteamericano. A pesar de toda su retdrica sobre la
aristocracia y la desigualdad, John Adams era John Adams y no Edmund Burke. Las
pautas para juzgar el fenémeno del conservadorismo surgido en Estados Unidos,
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Enfocando el plano politico, comparece como detonante inmediato del
conflicto la transgresion del principio no taxation without representation; mas
en general, del principio filos6ficamente lockeano®-y politicamente whig- de
que las leyes deben ser consentidas por quienes han de obedecerlas, so
pena de carecer de validez’.

Es indudable que los factores indicados han tenido incidencia en la
explosién y el desarrollo de la puja que desembocara en la independencia.
Pero nosotros estimamos que, sin perjuicio de la relevancia parcial y
concurrente de esas causas, el quicio del conflicto se dirime en torno de la
estructura constitucional del Imperio. Lo cual supone, asimismo, la
determinacion de la radicacién de su poder ultimo como entidad politica (sea
esta compuesta o unitaria) —y, lo que resulté sin duda mas revulsivo, la
asuncion y aceptacion de las consecuencias juridicas, latentes o explicitas,
de tal determinacion-. En su indispensable libro para el abordaje de este
periodo, Bernard Baylin expresa:

(...) de todos los problemas intelectuales que los colonos
debieron afrontar, hubo en especial uno absolutamente decisivo.
En ditima instancia la revolucion se disputé sobre ese terreno.
Los intelectuales norteamericanos plantearon la cuestion
cardinal de la soberania, que es el problema de la naturaleza y
localizacion de los poderes ultimos del Estado (...)8.

Precisamente desde la perspectiva de la forma politica de Gran
Bretafna y del Imperio, que implica la cuestion soberana apuntada por Bailyn,

continda el autor, son pautas norteamericanas: las pautas de un pais... donde el
liberalismo ha sido la fe comun y la democracia de la clase media la practica comun.
(Rossiter, 1982: 133-134). Juicio refrendado, respecto del particular caso
Adams/Burke -pero seguramente sintomatico del perfil de las ideas norteamericanas-
, por Russell Kirk, quien advierte la disonancia entre ambos pensadores a la hora de
aquilatar el sentido de la corona hereditaria y el valor de las instituciones religiosas
(Kirk, 1956: 97-98). Sobre Adams véase Kirk, nota 60.

6Sobre la influencia de los principios politicos de Locke en el ambiente intelectual de
las colonias durante el s. XVIII, ver Mc. Donald, 1991: 63-73.

“La transgresion de ese principio comportaba incluso mas, en la medida en que en
tiempos del enfrentamiento de los colonos con la metrépolis latia ain la idea
tradicional de que el impuesto era una suerte de regalo y concesion voluntarios (asi lo
llamaba Pitt el viejo) de los subditos hacia el soberano (Morgan, 2006: 253). No puede
dejar de observarse, de pasada, el abismo que media entre esa concepcién y las
practicas (no cuestionadas) del Estado fiscal de nuestros dias.

8Bailyn, 1972: 185.
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desbrozaremos en lo que sigue algunos de los aspectos politicos y juridicos
del proceso de la independencia norteamericana.

Asi pues, el presente es un estudio de historia politica y constitucional
que asimismo pretende, al abordar desde tal formalidad este proceso
historico, referirse a la causa decisiva del conflicto que dio origen al Estado
norteamericano®.

La controversia constitucional

El rechazo a los sucesivos impuestos sancionados por el parlamento
de Gran Bretafa (Stamp Act, Townshend Act, Tea Act) forma un continuo de
decisiones practicamente unanimes por parte de las colonias, que se basa en
la negativa a aceptar el derecho del ahora 6rgano soberano britanico a
legislar en el ambito doméstico de las Plantations. Tanto la pretension del
parlamento cuanto su desconocimiento por la opinidn y las asambleas
norteamericanas responden a dos posiciones diversas acerca de la
naturaleza de la constitucién del Imperio —la cual implicaba, al mismo tiempo,
una determinada forma constitucional en el interior de la propia Gran Bretafia
y en las colonias. Sostenemos, pues, desde ahora que la causa fundamental
que llevé a la independencia norteamericana, como un siglo después se
reiterara al definirse la forma del Estado en la Guerra de Secesién, fue un
diferendo constitucional que afectaba el modo de existencia politica de los
actores involucrados.

La identificacion del quicio constitucional del conflicto ha conocido un
jalon sefero en la obra del gran historiador del Derecho y del Estado Charles
Mcllwain, The American Revolution. A constitutional Interpretation, de 192310,
La interpretacién constitucional de la independencia ha experimentado suerte
y vigencia dispar a lo largo del siglo transcurrido. Pero lo que resulta, a
nuestro juicio, indudable es que los abordajes histéricos del conflicto bajo esta
perspectiva clave terminan recalando, en alguna medida, en lo substancial de
la tesis de Mcllwain.

Precisamente una segunda obra clave, en el otro extremo del arco
temporal historiografico (2011) es la del connotado historiador Jack. P.
Greene, The constitutional Origins of the American Revolution, para quien
(t)he revolution that occurred in North America during the last quarter of the

%En el presente trabajo no nos proponemos historiar pormenorizadamente la
secuencia de sucesos que transcurren entre la Stamp Acty el final de la guerra de la
independencia norteamericana. Sélo mencionaremos aquéllos que resulten
necesarios para enmarcar el debate y las causas politico-constitucionales del conflicto
y de sus consecuencias.

0Ver Mcllwain, 1958 (se utiliza la segunda edicion de la obra).
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eighteenth century was the unintended consequence of a dispute about law'.
Sus investigaciones y conclusiones apuntan mé&s en general al
desconocimiento por la metrépolis de los fueros constitucionales de las
colonias; no obstante, una parte significativa de sus sefialamientos abonan la
hipétesis de centrar nuclearmente el problema en la mutacién de la forma
politica de Gran Bretafia, con las conflictivas indefiniciones —y, finalmente,
enfrentamientos- que ello terminé provocando.

Debe ademas llamarse la atencion sobre el hecho de que la reciente
obra de sintesis de Greene corona tres largas décadas de historiografia
politica y constitucional, que ha acreditado la validez y la relevancia de la
explicacion juridica del conflicto2.

LA RELACION INSTITUCIONAL ENTRE LAS COLONIAS Y LA CORONA
ANTES DE LA “GLORIOSA RE VOL,UCIéN” Y LA
ALTERACIONOCASIONADA POR ESTA-
La organizacion politica de las colonias

Veamos primero cudl era la estructura constitucional de las Plantations.

Las colonias poseian una carta, fruto de alguna forma de convenio,
compact, entre la Corona, por un lado, y los pobladores, el sefior a quien se
concedia la posesion del territorio, o el titular de la comparia colonizadora,
por otro. Dicha carta fungia como una constitucion local, rigida (i.e., sustraida
a su enmienda por la via de la legislacién ordinaria), que garantizaba los
derechos civiles y politicos de los colonos's. En tanto Britons, los
transplantados (tal era el significado de las colonias como Plantations)
gozaban de los derechos que el common law reconocia a los subditos
britanicos.

En cada colonia se desempefiaba un gobernador quien ejercia la
maxima potestad local y representaba en Ultima instancia a la Corona en el
ejercicio de la funcién de gobierno. El gobernador, ademas de encabezar las

""Greene, 2011: 1.

2Dicho enfoque, durante el periodo mencionado, tiene como figuras principales al
propio Greene y al historiador del Derecho John Phillip Reid, cuya ingente aportacion
al problema de la independencia desde la formalidad constitucional ha sido publicada
entre 1977 y 2005.

3Asi, cuando comenzaron los avances de las pretensiones del parlamento sobre las
colonias, la asamblea de New Jersey protest6é contra el intento de atentar contra la
constitucion fundamental de la colonia y de alterar “las concesiones hechas a los
primeros pobladores... por los reales ancestros de su Majestad (1745) —cit. por
Greene, 2011: 58-59-.

4Para una sintesis de la aparicién de las cartas coloniales cfr. Aparisi Miralles, 1995:
247-270.
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fuerzas militares, ostentaba el derecho de veto sobre las decisiones de la
legislatura local. Junto al gobernador operaba un Consejo, extraido del sector
mas encumbrado de la sociedad y en general nombrado por la Corona a
propuesta del gobernador. Este cuerpo, una especie de camara alta
legislativa, oficiaba asimismo como corte judicial de apelaciones.

En todos los asentamientos ingleses, también en Jamaica y Nova
Scotia, se habia arraigado y acrisolado un sistema de asambleas legislativas
que daban su perfil propio al régimen colonial. Asi pues, junto y frente al
gobernador y su consejo se hallaba la Asamblea, compuesta por
representantes de los colonos (pero cuyo cuerpo de electores oscilaba entre
el 9y el 2 % de la poblacion’®). La Asamblea no podia legislar contra el
common law o el derecho legal (statute law) y sus decisiones eran revisadas
por el Privy Council. Como se ha dicho, tampoco podian contradecir los
términos de la carta de la colonia. Finalmente, la Ultima alzada jurisdiccional
se encontraba en la metrépoli y lo era también el Privy Council's. Una
institucién metropolitana representativa del papel limitado que ejercia el
gobierno de Londres lo fue el Board of Trade. Formaba parte de la exigua
burocracia real abocada a la administracién de las colonias y se encargé de
la politica comercial y de la aplicacién de las leyes mercantiles y aduaneras
que afectaban el trafico imperial (las Navigation Acts). Organizado en 1675
con el nombre de Lords of the Committee of Trade and Plantations, como
6rgano asesor del Privy Council, pas6 a llamarse Lords Commissioners for
Trade and Plantations (Board of Trade) en 1696, manteniendo la
subordinacién al Consejo privado del rey. Carecia de competencias
ejecutivas y su mision estribaba basicamente en recomendaciones al
PrivyCouncil. En el transcurso del s. XVIII incluso esas funciones fueron
paulatinamente declinando y subsumiéndose en las tareas de otras
dependencias'’.

La consuetudo autonomica

Veamos seguidamente, de la mano de Greene, como habia tenido
lugar esa conformacion politica y como se habian planteado las relaciones de
las colonias con la madre patria.

Ya en 1619 la Compariia de Virginia habia resuelto organizar una
asamblea legislativa de los pobladores que tuviera a su cargo el hacer y
consentir formalmente las normas bajo los cuales vivirian, entre las cuales se

5Cfr. Sutherland, 1972: 147.

6Garcia-Pelayo, 1945: 59-62; Sutherland, 1972: 143-146. Sobre el funcionamiento de
la dltima alzada jurisdiccional nos ilustra Sutherland,1972: 161-163.

7Cfr. Nagl, 2013: 42.
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contaban las relativas a sus impuestos. En las siguientes décadas (hacia
1660), todas las colonias inglesas, desde Barbados hasta Nueva Inglaterra,
tienen instituciones politicas representativas propias, encargadas de legislar
sobre sus asuntos domésticos. Las nuevas colonias que se establecen en
adelante, a medida que adquieren el minimo de poblacién suficiente,
constituyen también sus respectivas asambleas; es asi como para el
momento de la guerra de la independencia son 25 las asambleas provinciales
que funcionan desde Nova Scotia hasta el Caribe, con la excepcion del
conquistado Québec -cuya poblacién francesa no se aviene a los usos
politicos espontaneamente surgidos entre los Britons, quienes los reivindican
con orgullo como parte de su patrimonio cultural transplantado a América-. La
asamblea ya en el s. XVIl pasa a sesionar separadamente y reclama la
iniciativa legislativa, la funciones de corte de apelaciones y el contralor sobre
los impuestos internos'®. Este escenario descentralizado no debe llevar a
pensar que el poder de la madre patria estimulaba sin mas semejante
autonomia; si bien esta situacion resultd en cierta manera consentida (o
tolerada), con todo la Corona llevo adelante, sobre todo durante la
restauracién, una sostenida politica de limitacién de facultades politicas de
los colonos y de control de su vida econdémica. Esto Gltimo mediante las Actas
de Navegacién, que imponian restricciones y tasas a los productos que salian
o entraban en las colonias. Lo primero busco fundarse en la tesis de que los
poderes ejercidos por los colonos no arraigaban en derechos sino en
concesiones graciosas de la Corona. Frente a ello las Plantations aducian
sus derechos como Englishmen, que no habian perdido por el hecho de
emigrar. Estos derechos los facultaban para crear sus propias asambleas
legislativas, las cuales ya contaban con una practice de décadas. La
busqueda de una garantia explicita por parte de la Corona de sus derechos
como Englishmen no dio frutos, salvo en el caso de Jamaica -que obtuvo la
merced a un pago anual-; y fue acompanada de debates acerca de si las
Plantations eran territorios conquistados (luego, gobernados a voluntad por
el rey), asi como de si los colonos tenian derecho a aplicar el derecho inglés
en su totalidad, incluyendo no soélo la ley estatutaria sino también el common
law. Tales disputas, que no llevaron a una confirmacion legal explicita por
parte de Londres sobre la condicién politica de las colonias, ni antes ni
después de la revolucién, no impidieron que se desarrollara en ellas, a la par
de un régimen autondémico de administracién y gobierno domésticos, un
sistema legal que adecuaba el derecho inglés a la peculiar situacién de
Norteamérica'®. No obstante, en la autorizada sintesis de Greene, el status

18Cfr. Greene, 2011:9-10y 17.
Olbidem: 13-16.
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constitucional de las asambleas y su derecho a legislar y a existir mas alla de
las cartas concedidas por el rey o de sus instrucciones puntuales a los
gobernadores, asi como la facultad del rey de modificar o desconocer las
constituciones locales, no tuvieron una definicién autoritativa por via legal. Lo
que tuvieron las asambleas y el régimen de autogobierno doméstico fue, si,
la confirmacion por el uso y la costumbre, con la tacita aprobacion o tolerancia
de la metrépolis0.

Sin embargo, durante el s. XVIll las tensiones entre las colonias y la
metrépolis no fueron inusuales; pero es de remarcar que ellas tuvieron lugar
a causa de los esfuerzos de los oficiales de la Corona por reducir la
autonomia de la legislacion colonial. Esa pretension comportaba poner en tela
de juicio la estabilidad de las cartas y constituciones coloniales y reforzar la
supervision sobre las leyes emanadas de las asambleas. Tal limitacién de la
orbita de accion colonial se operaba a través de la extension de las facultades
de veto (de la Corona) y de una creciente valoracion del rango de las
instrucciones reales, que formaban parte de la comisién del gobernador
nombrado por Londres?!. Ahora bien, lo que debe ser remarcado es que estas
tensiones tenian como protagonistas, por un lado, a las asambleas locales y,
por otro, no al parlamento sino a la Corona y sus agentes. En efecto, los
territorios de ultramar eran tenidos por posesiones de la Corona y no por
partes del reino; la esporadica accion legislativa del parlamento a su respecto
se habia reducido basicamente al establecimiento de medidas de regulacién
exterior, como las Actas de Navegacion (1651-1696)22. No habia aparecido

20lpidem: 18-20; 25.

21lbidem: 27-35.

22Asi resume Greene la accion legislativa del parlamento en las colonias: Durante las
primeras seis décadas del siglo XVIIl, sanciond legislacion para alentar la produccion
de almacenes navales (1706) e indigo (1748) en las colonias, para regular el valor de
la moneda extranjera (1708), para restringir la manufactura colonial de sombreros
(1732) y acero (1750), para facilitar a los acreedores el pago de las deudas coloniales
(1732), para desalentar el trafico con las islas azucareras extranjeras (1733), para
prohibir a los bancos privados de emision en las colonias (1741) y para prohibir la
emision de moneda de curso legal en las cuatro colonias de Nueva Inglaterra (1751).
Aunque también promulgd unas pocas medidas concernientes a las colonias como un
todo, incluyendo leyes para establecer una oficina de correo colonial (1710) y para
proveer disponer la naturalizacion de extranjeros que emigraban a las colonias (1740),
el parlamento, como Martin Bladen —miembro del parlamento y del Board of Trade-
observé en 1739, en la practica habia limitado en gran medida sus actividades con
respecto a las colonias a ‘establecer deberes sobre su produccion y a promulgar leyes
para asegurar las ventajas de su comercio con nosotros’. (Greene. 2011: 44-45). En
la misma linea, y respecto del parlamento y de la Corona, concluye Bailyn: estaban
lejos de ser poderes absolutos; no constituian, en conjunto, un ejercicio del poder en
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aun la nueva ortodoxia politica que erigia al parlamento en érgano soberano
indiscutido?3.

En el ambito interno, el derrocamiento de la Casa britanica y su
reemplazo por la de Hannover habria producido un afianzamiento de las
autonomias locales y las corporaciones, en cuyos privilegios hasta ese
momento los Estuardo habian interferido. El propio parlamento irlandés
comenzé a sesionar mas asiduamente; y en las colonias fue afianzandose un
sistema institucional validado por el consenso y su manifestacion inveterada,
la costumbre. De acuerdo con tal sancién van asimismo perfilandose los
circulos constitucionales en parte concéntricos y en parte superpuestos de la
entidad politica britanica: unos usos imperiales de regulacién y direccion; el
orden constitucional especificamente britanico, ejercido directamente sobre
Gran Bretana y sus posesiones inmediatas; y las constituciones de las
colonias?.

Pero -mas relevante que todo ello- la Revolucion Gloriosa habia
introducido una innovacion politica crucial, no previsible en un primer
momento, que iba a conmover y resquebrajar al Imperio: los derechos de
soberania del parlamento, que éste comenzd a reivindicar en la praxis a partir
de mediados del s. XVIIl. La gran sintesis autoritativa de Blackstone lo
expresa con férmula inapelable: lo comun a toda forma de régimen, que

profundidad; (s)dlo afectaban los aspectos exteriores de la vida colonial (...) les
correspondia la supervision ultima de las acciones iniciadas y sostenidas por las
autoridades coloniales. Todos los demas poderes eran ejercidos de hecho, si no en la
teoria constitucional, por los organismos de gobierno locales, coloniales. Esta ambito
de autoridad residual, que constituia la ‘politica interna’ de la comunidad, representaba
la mayor parte de la sustancia de la vida cotidiana (Bailyn, 1972: 189).

23Greene, 2011: 35-51; Bailyn, 1972: 188.

24Greene. 2011: 51-64. Subsecuente a tales esferas (comunitarias y de poder)
superpuestas es la existencia de unas lealtades escalonadas y plurales, tipicas de la
monarquia compuesta tradicional en general: por ejemplo un habitante de la ciudad
de Tarragona podia ser tarraconense (ciudad), catalan (reino/principado), aragonés
(corona) y espafiol (monarquia), sin que esas lealtades causaran conflictos, de modo
incompatible con lo que ocurrird en los Estados nacionales del s. XIX, ilustra Matthias
Gloél. Y agrega: (la) monarquia compuesta, en cambio, destaca la continuidad
medievista y rechaza los conceptos de “unidad nacional” o “estado nacional” (Gloél,
2014: 83-97 -aqui, 86-). Para la introduccion (historiografica) del concepto de
monarquia multiple Elliott, 1992: 48-71. Precisamente la contextura sociojuridica de la
misma madre patria habia respondido -y, en alguna medida, continué respondiendo-
a ese tipo de estructura descentralizada: (y) a la sola Inglaterra no era un Estado
unitario con un sistema juridico unitario, sino una monarquia compuesta por distintos
condados con jurisdicciones diferentes, que ostentaba un acendrado pluralismo
juridico. (Nagl, 2013: 41).
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consiste en una autoridad suprema, irresistible, absoluta y no controlada, en
la cual residen los ‘jura summi imperii’, o derechos de soberania en el Imperio
Britanico se halla en el parlamento, que tiene la suprema disposicion sobre
foda cosa®.

La revolucion de 1688 y la mutacion constitucional de Inglaterra

Inglaterra produjo la primera gran revolucién politica de la modernidad.
Antes de la revolucién de 1789 y de la de 1917, y aunque no se repare
debidamente en ello, la Glorious Revolution constituyd un suceso de enorme
trascendencia en el decurso institucional de Occidente. El sentido ideoldgico
y religioso del suceso excede el tema de este trabajo y ha sido senalado por
Hilaire Belloc en su Historia de Inglaterra®s. Pero su significacién politica, por
el contrario, entra de lleno en cualquier consideracion que se proponga
determinar las causas de la independencia norteamericana.

Inglaterra conoci6 durante el s. XVII una permanente y enconada puja
entre la alta burguesia (politicamente nucleada en el parlamento) y los
monarcas imbuidos de pretensiones e ideas absolutistas?’, en la que
confluyeron asimismo motivaciones confesionales —en la medida en que los
ultimos Estuardo oscilaron entre la tolerancia al catolicismo y la profesion de
esa fe (asi, Jacobo Il y Jacobo Ill), repudiada por buena parte de la nueva
clase acaudalada-28. Esta lucha puede calificarse sin hipérbole de a muerte —

25Blackstone, 1809: 49y 52.

26Belloc, 1980: 1. II, 83 y ss.

27El capitulo inglés de las doctrinas del absolutismo y de las teorias del derecho divino
de los reyes tiene una relevancia significativa en la historia de las ideas sobre el
Derecho y el Estado. Téngase en cuenta que el mismo Jacobo | fue un autor
destacado en la afirmacion de la monarquia de derecho divino (cfr. su Basilikén Dordn,
en Mcllwain, 1918: 3-53); y es conocida su polémica con los grandes escolasticos
aristotélicos Bellarmino (1542-1621) y Suarez (1548-1617). Es ocioso mencionar la
trascendente presencia e influencia de Hobbes, cuyos De cive 'y Leviatan aparecieron
justamente en esa época (1642 y 1651). Por fin, en 1680 Sir Robert Filmer publica su
Patriarcha (conspicuo jalén de las teorias monarquistas), contra el que polemizara
Locke en su Primer Tratado sobre el gobierno. Sobre el problematico caracter
aristotélico del pensamiento politico de Suarez —y ante las dudas que pueda plantear
nuestra afirmacion en tal sentido- nos permitimos remitir a Castafno, 2013; 2014; 2016;
2017.

28Al respecto, constatemos con el clasico historiador del Derecho Maitland una
consecuencia institucional de envergadura, que se explica a partir del factor religioso
insito en la revolucién inglesa: no existe modo, creo, de que un rey en el trono pueda
cesar de reinar, salvo por su muerte, por estar en comunion con la Iglesia de Roma
profesando la religion papista o por desposar a una papista; y, posiblemente, por
abdicacion. (Maitland, 1955: 344).
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basta con pensar en el destronamiento y ejecucién de Carlos | y en las
sangrientas represiones de Cromwell sobre Irlanda- y concluy6 con la victoria
de la Gentry, de los sectores financieros y del ala whig del parlamento en la
revolucion que destroné a Jacobo Il en 16882°. Pero este triunfo, a la vez
politico y religioso, no se consumara sino hasta que la auténtica mutacion de
la constitucién britanica termine por quebrar la legitimidad dinastica y el nuevo
poder soberano entronice a una dinastia extrafia, en la persona del
hannoveriano protestante y germano parlante Jorge | (1714) y sus sucesores,
quienes, como reza el Act of Settlement vigente desde 1713, gobernaran en
adelante with and by the authority of Parliamente°.

Si por revolucion, en sentido propio, se entiende una mutacion radical
de la forma politica, la de 1688 podria ostentar algunos titulos para integrar
tal reducido grupo de fendmenos histéricos. No podemos adentrarnos ahora
en semejante dilucidacion; y por otro lado es un tépico —justificado- referirse
a la continuidad de la historia politica de los ingleses, en consonancia con el
proverbial espiritu conservador que los caracteriza. Sin embargo, hay
elementos que avalan la categorizacién de los hechos de 1688 -y de las
décadas inmediatamente posteriores, en las que se afianza el nuevo orden
cosas- como una auténtica revolucion. Ante todo, la legitimidad dinastica se
quiebra: Jacobo Il es destronado y, a la muerte de su hija la reina Ana, cuyo
vastago fallece en la nifiez, la casa de Estuardo es suplantada por el
Parlamento por la casa de Hannover, en perjuicio del legitimo heredero,
Jacobo lll, hijo del rey depuesto. Por otro lado —y junto con el reemplazo de
la dinastia legitima-, la monarquia deja de ser la forma del Estado y da paso
a otra forma, de tipo oligarquico y basada, en cuanto a su fundamento de
legitimidad por lo menos tacito, en la soberania del pueblo3'. A tal punto muta
la forma del Estado y es derogada la constitucién vigente que cabria
preguntarse en qué medida Jorge | es un genuino usurpador: Pues para 1714
la constitucién es otra y el rey, quien ya no se halla investido de potestas (bajo
forma de la prerrogativa, facultad decisoria por excelencia de los reyes
ingleses), debe ademas su titulo no a la condicion de heredero legitimo sino,

2Estas lineas de fuerza de los factores de poder tienen su correlato filoséfico-politico
en la teoria lockeana esbozada en el Segundo Tratado sobre el Gobierno (1689),
mojon fundacional del liberalismo politico. La justificacion de la vida politica estriba en
el consenso de individuos y grupos que acuerdan la existencia de un poder coactivo
encargado de velar por sus intereses particulares (Locke, 1980: & 89, 95 y ss., 125,
171, 212) —Castafo, 2003: cap IV.

30Citada por Dicey, 1956: 44. la obra original es de 1885 y tuvo una 8a. edicién en vida
del autor en 1915

3'Sobre la naturaleza y operatividad de la idea de soberania del pueblo remitimos a
Castario, 2015b: caps. I, I, IVy V.
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en Ultima instancia (de facto y de jure), a la voluntad del parlamento. Organo
que ya no actla como representante de los estamentos frente al poder del
rey (representacion ante el poder), sino que ahora, derechamente, él mismo
es el representante de la nacién politica britanica (representacion por el
poder)32,

En las proximas lineas seguiremos a Dicey, clasico exponente de la
constitucién britanica en ultimo tercio del s. XIX, puesto que nos interesa en
particular la visién de un jurista e historiador que evalla la naturaleza de la
constitucién en el momento en que el orden instaurado en 1688 —y el propio
Imperio britanico- han alcanzado su plenitud.

El estatuto del poder britanico desde la Revolucion Gloriosa

El parlamento, nuevo 6rgano supremo de Inglaterra, se compone de
tres cuerpos, a saber el rey, la camara de los Lores y la de los Comunes, a
los cuales, asi reunidos, se los denomina King in Parliament. En el transcurso
de la primera mitad del s. XVIII el rey pasara a ocupar definitivamente un lugar
simbdlico y son los Comunes (de entre cuyas filas se instituira la practica de
formar el gabinete y designar al primer ministro) quienes constituyen el poder
soberano. El parlamento, asi definido, se halla investido del derecho a hacer
cualquier ley, y no existe persona individual ni colectiva que posea facultades
como para derogar o dejar de lado esa ley.

El parlamento es supremo, en el sentido de que ningun otro 6érgano
puede controlarlo o legislar independientemente de él; e ilimitado, en el
sentido de que, como dijo De Lolme en expresion famosa -aunque hoy
perimida-, puede hacer cualquier cosa, salvo que una mujer sea hombre, 0
un hombre, mujer. En efecto, el rey ya no puede dar fuerza de ley a sus
Proclamations, tal como lo habia establecido Enrique VIII en 1539; ni hacer
uso de la prerrogativa, segun la cual el rey poseia un amplio y no definido
arco de derechos y deberes que eran superiores a la ley del reino y podian
suspender o dispensar de la obediencia a la statute law en vigor. Todo ello ya
es cosa del pasado, constata Dicey. Hoy, sostiene, esos poderes no existen
y mismo derecho a celebrar tratados, que de jure se hallaria en manos del
rey, es ejercido en la practica por el jefe del gobierno. En el caso de los
organos jurisdiccionales, si bien los precedentes de los tribunales llegan a
erigirse de alguna manera en leyes, no obstante ningln juez inglés tiene la
pretension de derogar una ley del parlamento. Por el contrario, es éste el que
supervisa las reglas de decision aplicadas por los jueces. En cuanto a los
limites que la moral o la ley natural pudieran erigir frente a la voluntad del

32Para las categorias de representacion ante y por el poder Galvio de Sousa, 2011:
esp. 35-45.
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cuerpo soberano, Dicey replica que, a pesar de las expresiones de
Blackstone (no human laws are of any validity contrary to this —i.e., the law of
nature-3), no hay base legal alguna para sostener que un juez tenga la
facultad de revocar una decision del parlamento por contradecir la ley natural.
Todo lo que un juez puede hacer, concluye Dicey, es interpretar que el
parlamento no ha pretendido violar las normas morales e intentar conciliarla,
si es dable, con la moral vigente; pero sin dejar de sostener que la ley
pretendidamente injusta sigue reclamando y exigiendo obediencia.

En tanto d6rgano soberano, el parlamento no posee la facultad de
sancionar leyes que sean irrevocables en el futuro, pues eso cercenaria el
ilimitado poder del cuerpo. Nilas mismas Actas de Unién que han conformado
politicamente la comunidad del reino (con Escocia, en 1707; o con Irlanda, en
1801) pueden pretender intangibilidad ante una eventual decisién ulterior del
parlamento: asi ha ocurrido, aduce Dicey, con la University Act de 1853, que
modifica las disposiciones del Acta de Union en lo concerniente a la esfera
religiosa. Notablemente, el gran constitucionalista cita un caso que reviste
“peculiar santidad”: es el del Acta de Impuestos sobre las Colonias (1778),
que establece la prohibicion de imponer gravamenes en las colonias y
Plantations de todo el Imperio que no estén ordenados a la regulacion del
trafico comercial. Pues bien, ni siquiera esa norma representa un contenido
pétreo e irreformable de la legislacion britanica, toda vez que podria ser
legalmente revocado, o dejado sin efecto por una ley que estableciera
impuestos sobre los dominions del Canada o Nueva Zelanda.

Se trata, por lo demas, del cuerpo dirigente del Estado, lo cual
comporta que no revista la naturaleza de un delegado o mandatario o
fideicomisario de sus electores. Ello se comprob6é con patencia con la
Septennial Act, en los albores del sistema instaurado en la Gloriosa
Revolucién (1716), cuando el parlamento, ante el peligro que representaba
convocar a elecciones en 1717 segun lo establecia la ley vigente (dado que
la opinién publica seguia sosteniendo al destronado rey catélico Jacobo ),
decididé prolongar su mandato de tres a siete afos, hasta que la situacion
electoral pudiera ser manejada sin arriesgar la continuidad del nuevo

33Blackstone, 1809: t. I, 42. Es de notar que para Blackstone, como para la tradicion
iusnaturalista empirista que se ejemplifica en Locke, la ley natural no es
inmediatamente cognoscible en sus primeros preceptos, sino que es establecida y
deducida por los moralistas. Al contrario de la ley revelada, la ley natural “es sélo lo
que, por la asistencia de la raz6n humana, imaginamos que es esa ley (i.e., la
revelada)” (id., ibid.).
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régimen. Por lo demas, el Unico derecho que pueden ejercer los electores es,
precisamente, el de elegir a los miembros del parlamento3“.

Como vemos, la Corona ha quedado subsumida dentro —y debajo- del
o6rgano soberano de la nacion politica britanica. Esta (en términos
schmittianos) destruccion de la constitucion inglesa, y luego britanica, ha
hecho mas que mutar la forma del Estado y el principio legitimante sostenido
por los Estuardo y antes por los Tudor; pues respecto del Imperio y su parte
americana, ha suplantado al titular de la relacion de subordinacién en la que
residia el vinculo de sujecidn de las colonias. Derogada la monarquia como
forma del Estado, quien asuma la pretensién de constituirse en potestad
suprema respecto de las Plantations sera, inevitablemente, el cuerpo
gobernante del nuevo Estado britanico. Es decir que la relacion de
subordinacién ya no se planteara entre la Corona (aqui, el soberano) y las
colonias (i.e., los settlers que han colonizado América), sino entre la metrépoli
y las colonias (adviértase: que seradn ya auténticas colonias, en sentido
politico-juridico) del Estado britanico.

LA TESIS DE MCILWAIN: LA MUTACION DE LA FORMA POLITICA
BRITANICA COMO CLAVE DEL CONFLICTO

En el breve repaso de la relacion entre la madre patria y las colonias
se echa de ver que el polo jerarquico en Inglaterra, hasta 1688, estaba
ocupado por la Corona, entendida como la persona publica del soberano
Estuardo. Y como el apice del poder britanico se trasladé al 6rgano de la
nacién como consecuencia de la revolucién de 1688. Precisamente en torno
de la naturaleza monarquica del Imperio y en su mutacién hacia una forma
nacional-oligarquica se dirime, para Charles Mcllwain, el eje del diferendo
constitucional que llevara a la independencia, sea que ésta haya sido una
auténtica revolucion (politica), que quebraba el orden vigente; sea que se
haya producido en alguna medida con arreglo a ciertos canales institucionales
legitimos, sobre los cuales las colonias asentaban sus pretensiones, pero que
eran desconocidos por el parlamento, nuevo poder soberano (con lo cual el
acto cumplido por las colonias casi habria sido, diriamos nosotros, una
secesion y no un acto antijuridico de pura fuerza). Veamos en escorzo el
planteo del gran scholar de Harvard.

Durante todo el transcurso de la crisis de la independencia los colonos
pusieron en cuestion el principio de la omnipotencia del parlamento britanico.
Semejante facultad, arglian, era incompatible con sus derechos como
Englishmen a acatar sélo aquéllas leyes que habia sido consensuadas por

34Cfr. Dicey, 1956: 39-76 (la obra original es de 1885 y tuvo una 8a. edicién, en vida
del autor, en 1915).
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sus oOrganos representativos de legislacién. Y el parlamento metropolitano
representaba a Gran Bretafa, no a las colonias. Mcllwain rastrea el origen de
la pretension metropolitana y lo ubica en los sucesos que condujeron al
Parlamento largo y a la republica de Cromwell. Con la ejecucién de Carlos |
y la abolicion de la monarquia por obra de la revolucion, el parlamento se
erige en organo supremo de la nacion inglesa y comienza a actuar en forma
inconstitucional y ajena a todo precedente. Este ejercicio del poder afecta
desde luego a la propia Inglaterra, asi como a Escocia e Irlanda, que sufren
los embates del nuevo Lord Protector, pero también decisivamente a los
hasta entonces dominios de la Corona. Al establecer la republica, el
parlamento declara que en adelante el pueblo de Inglaterra y todos los
dominios vy territorios a él pertenecientes seran gobernados por la autoridad
suprema de la nacion. Nétese cémo el traslado de la soberania del rey al
pueblo suscita la cuestion del status de los dominios de la Corona. Cabian,
sefiala entonces Mcllwain, dos alternativas: o renunciar a ellos (alternativa
casi impensable) o incorporarlos sin mas al patrimonio territorial de la nacién3®
-sin que ello exigiese extender a los dominios del rey el principio de la
representacion legislativa-, pues la nacion absorbe como cosa suya todos los
derechos (de imperio y dominio) de la abolida realeza-. Y esos derechos son
ejercidos por el 6rgano que la representa como pueblo soberano, es decir,
con facultades omnipotentes. Los resultados no se hicieron esperar para los
territorios de ultramar. En 1651 se pone en vigencia la primera Acta de
Navegacion, que regula el comercio exterior de las colonias. Ya antes (3 de
octubre de 1650) un Acta del parlamento, al prohibir el trafico con Barbados
y Virginia, declara que las colonias:

(...) han sido establecidas por el pueblo de Inglaterra y a su costa
y por la autoridad de esta Nacion y que son y deben ser
subordinadas y dependientes de Inglaterra; y que desde su
establecimiento estan y han estado sujetas a las leyes, drdenes
y regulaciones tales como han sido o seran hechas por el
parlamento de Inglaterra®®.

A partir de esta asuncion acerca de la condicion politica de todos los
dominios se sigue como consecuencia necesaria y explicita el derecho (titulo)
del parlamento para legislar en cualquier materia que afectara la vida de esos

35Para Mcllwain, antes de 1649 el thereunto belonging utilizado al enumerar las
posesiones del rey significaba a part of (i.e., the Realm); luego de la revolucién ya se
entenderd como British possessions (Mcllwain, 1958: 25-26).

36lbidem, 1958: 22-28.
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territorios, ya se tratara de reinos (alegadamente) conquistados, como
Irlanda, o de territorios ocupados por colonos ingleses, como los de
Norteamérica. Mcllwain sefala que durante el conflicto iniciado 1765 incluso
aquéllos que, como Pitt, se oponian a la leva de impuestos no consentidos
por los colonos y destinados a la metrépolis, con todo si aprobaban el derecho
del parlamento a legislar para las colonias, como su 6rgano natural. Por ello
la derogacion de la Stamp Actno dirimid la cuestion de fondo, concluye, que
giraba sobre la aceptacion o rechazo de la idea de que existia una nacioén
inglesa indivisible, que incluia a los dominios, gobernada por su drgano
soberano, el parlamento —idea nacida en el interregno, con la revolucién de
Cromwell, pero afianzada luego, especialmente después de 1688-. Por su
parte, algunos propagandistas sefieros de la causa norteamericana se
habrian detenido en la impugnacion del impuesto sin consentimiento; y no es
sino con el Primer Congreso Continental, en 1774, cuando aparece la
posicion constitucional definitiva de las colonias: éstas gozan del derecho a
legislar libremente sobre sus propios asuntos, s6lo sujetas al veto del
soberano (i.e, del rey de Gran Bretafia); aunque por razones de mutuo interés
de ambos paises (countries), metrépolis y colonia, y para ventaja de todo el
Imperio, consienten en ceder al parlamento britanico la regulacién del trafico
comercial exterior (Declaracion, art. 4°)%7,

CONFIRMACION DE LA HIPOTESIS. EL PROBLEMA VISTO POR SUS
CONTEMPORANEOS: LA PUGNA POLITICA EN TORNO DE LA
NATURALEZA DE LA CONSTITUCION DEL IMPERIO

Relevancia axial del debate sobre la forma politica

Hemos visto como Bailyn finca el problema decisivo que enfrent6 a las
colonias con el parlamento en el debate sobre la soberania. Ahora
retomaremos a este autor para introducirnos desde ese problema, ya de
modo definitivo y conclusivo, en la cuestién que nos ocupa formalmente en
este trabajo: el de la forma politica del Imperio a la base del conflicto
independentista.

El texto de la Declaratory Act (que dichas colonias y plantations en
América han sido, son y de jure deben estar subordinadas a y dependientes
de la Corona imperial y el parlamento de Gran Bretaria, l0s cuales tienen y de
jure deben tener pleno poder y autoridad para establecer leyes y estatutos
gue obliguen a las colonias y pueblos de América en todos los casos3®) es
juzgado por Bailyn como de una Iégica impecable. No obstante, sostiene, esa
idea no se habria ajustado a la realidad norteamericana, en la que habia

%lbidem, 1958: 112-115.
38Maitland, 1955: 338.
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germinado una concepcién opuesta al ejercicio de tal soberania ilimitada e
indivisa®. Este juicio del reconocido especialista nos sirve para enfocar la
cuestion histérica y, a través de ella, identificar los principios del orden politico
cuyo compromiso provoco el quiebre del Imperio. Por su parte, como hemos
visto, es precisamente en el entredicho sobre la naturaleza de la constitucién
imperial donde Mcllwain ubica el eje de la disputa entre las colonias y
Westminster; temperamento, como también hemos visto, por o menos
materialmente compartido por Greene.

El debate de los actores norteamericanos que polemizaron con la
posicién del parlamento (y las contrarréplicas de sus adversarios) conocio
sucesivas etapas, que pusieron sobre el tapete diversas cuestiones: los
derechos naturales del racionalismo individualista, el especifico derecho
natural de la comunidad a no ser gravada sin su consentimiento, la distincion
entre sujecion interna y externa; y, por ultimo, la aparicién de posiciones que
reivindicaban la conservacion, afianzamiento y desarrollo de la forma politica
originaria que habia presidido el asentamiento y evolucién institucional de las
Plantations. Forma politica que habria consistido, para los colonos, en una
suerte de suigeneris unién real —aunque algunos la asimilaran, asimismo, a
la de la unién personal de Inglaterra con Escocia o con Hannover-.

En efecto, ya en el postrer estadio del conflicto, cuando el parlamento,
organo supremo de la nacion britanica, emplace a reconocer su soberania a
las colonias, éstas (antes de ser llevadas por la escalada de los
acontecimientos a la guerra y luego a la independencia) replicaran
proponiendo un esquema politico que recrea el de una unién real:
reconocimiento del monarca britanico y de sus facultades fundamentales de
prerrogativa -en vias de desaparicion desde hacia 80 afos- por unas
comunidades que gozan de plena autonomia legislativa doméstica, la cual
podia extenderse al consentimiento del ejercicio de la regulacién del comercio
y las relaciones exteriores por el parlamento britanico (asi, en la propuesta
del 1er. Congreso Continental en 1774).

Repasemos entonces los posiciones mas significativas relativas a ese
ultimo periodo; posiciones, por lo demas, que constituyen los planteos
definitivos de las partes en conflicto y que nos permitiran confirmar la

3%Bailyn, 1972: 188-189.

“OPara las figuras de la union real y de la unién personal, ya clasicas en el Derecho
Politico desde el s. XIX —y de las cuales el tépico de las monarquias mditiples no es
sino un revival en sede historiografica-, cfr. Jellinek,1882: 82-88 y 197-253; Brie, 1886:
69-79; Pliveric, 1886: 64-112; Bornhak, 1900: passim; Brunialti, 1891; Hatschek, 1909;
Kunz, 1929: 246-257 y 404-434. En el ambito hispanico merece destacarse Posada,
1923: t. |, cap. V; y, sobre todo, el opus magnum de Manuel Garcia-Pelayo: Garcia-
Pelayo, 1993: 205-209.
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hipétesis (o reforzar la tesis) de que el quicio de la contienda debe ser
buscado no tanto en un entredicho sobre los derechos naturales -en la estela
del contractualismo lockeano-; o la vigencia de las cartas coloniales; sino en
una disputasobre la forma politico-juridica del Imperio britanico;
concretamente, de la parte americana de ese Imperio*!.

Los protagonistas y la forma del Imperio Burke

El gran politico -y fildsofo politico, a pesar de (¢a pesar de?) su
enemiga hacia les philosophes- Edmund Burke, en 1774, una década
después de la toma de decision parlamentaria que habia conducido al
enfrentamiento, manifestaba en la Camara de los Comunes su oposicién a la
politica adoptada, al hilo de la recapitulacion de alguno de los jalones mas
salientes del conflicto*2. Burke hace una distincion clave en el universo
politico-juridico britanico, cual es la de right y practice, entre el derecho o titulo
que funda una facultad y el uso o ejercicio de ese derecho. La ley de sello no
contradecia formalmente el derecho a imponer impuestos, pero si constituia
una clara innovacion en la politica observada con las colonias a lo largo de
un sigo y medio. Antes de 1764, sefiala Burke, las leyes del parlamento
referentes a la imposicién de obligaciones a las colonias habia sido
regulaciones y restricciones del trafico comercial -y por otro lado consentidas
por los subditos norteamericanos-. Se trataba del Acta de Navegacion, con la
que las colonias se habian habituado a convivir desde el comienzo de su
historia y a aceptar como se aceptan los males (infirmities) que nos aquejan
desde siempre. Esta Acta coexistia con la mayor libertad civil y politica en los
asuntos domésticos (free people in all her internal concerns) y habia sido
generalmente obedecida.

Mas al Acta de Navegacion se habia agregado un impuesto interno del
gue no habia antecedentes, no tanto desde el punto vista del right cuando del

4'Un caso interesante de contestacion a la supremacia britanica sobre las colonias,
que no desdice el nucleo de preocupacién por el status constitucional de las
Plantations, pero que al mismo tiempo posee rasgos propios, es el de Thomas Paine.
En efecto, Paine no s6lo pone en entredicho el sistema constitucional (nominalmente)
tripartito del gobierno de la metrépolis (rey, pares, comunes); sino que la radicalidad
de su rechazo llega asimismo a negar el caracter de madre patriade Inglaterra:
Europe, and not England, ist the parent country of America. This New World has been
the asylum for the persecuted lovers of civil and religious liberty from every part of
Europe. La solucién del conflicto, el reaseguro de los derechos y la custodia de la paz
s6lo podian provenir de la independencia (i.e., a continental form of government),
avanza en su radical planteo de Common Sense, panfleto publicado el 10 de enero
1776 (Paine, 1953: 7, 21, 29).

“Para las lineas siguientes Burke, 1785: 37-93.
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mode of using it, pues resultaba nuevo en policy and practice. De alli que el
gobernador britanico Bernard no hallara antecedentes, antes de ese afo, de
una tasa para obtener fondos de los colonos destinados a sostener las arcas
de Imperio y que advirtiera sobre la conmocion y alarma que esto provocaria
en las colonias. Vale la pena reiterar que Burke no pone sobre el tapete el
right del 6rgano de la suprema potestas de Gran Bretafia en 1760 (que ya no
lo era el rey, sino el parlamento), pero si objeta la innovacion inconsulta de la
practice, no consentida por quienes quedaban asi gravados. La derogacién
de esta medida, expresara mas adelante, habia vuelto las cosas a su quicio,
pero la posterior insistencia en los gravamenes, aunque también parcialmente
abrogada, termin6 produciendo un mal universal.

Continta Burke haciendo un balance critico de los sucesos posteriores,
hasta los impuestos aduaneros decididos por el parlamento tras la derogacién
de la ley del sello y la promulgacién de la Declaratory Act (que reafirmaba los
derechos soberanos del parlamento sobre todo el Imperio). Westminster
habia terminado adoptando, dice, una distincién que se habia originado en
las mismas colonias, a saber entre impuestos internos y tasas y regulaciones
externas concernientes a la regulacion del trafico. Enseguida Burke hace una
serie de admirables consideraciones politicas y juridicas. Esta distincién
deberia ser aceptada por los colonos, si no se los empuja a (asumir) todas
sus consecuencias, con mucha légica y poco sentido comun. Sin duda el gran
parlamentario se refiere a que el derecho a establecer restricciones
econdmicas en el ambito externo supone la facultad soberana del 6rgano que
lo hace y, al mismo tiempo, la subordinacion juridica de quien no es duefio de
dirigir sus propia existencia politica en el ambito externo. Pero de lo que se
trata, avanza Burke, no es de una cuestion de facultades juridicamente
fundadas (right), sino ante todo de usos, aceptados y vigentes (practice). De
tal modo se evitarian los conflictos que mueve el summum jus (...
summainiuria): es decir, ejercer sin prudencia politica los derechos de mando
del 6rgano soberano y avasallar el uso bien establecido de la autonomia
interna de las colonias; el espiritu de practicabilidad nunca apelara al de
exactitud geométrica, categoriza aristotélicamente quien repudiaba las
distinciones metafisicas de los racionalistas*3. En el final de su exposicion
Burke plantea lo que deberia ser —y, con las décadas, termind siendo- el

43| eave the Americans as they antiently stood; and thefe diftinctions, born of our
unhappy conteft, will die along with it. They, and we, and their and our anceftors, have
been happy under that fyftem. Let the memory of all actions, in contradiction to that
good old mode, on both fides, be extinguifhed for ever. Be content to bind America by
laws of trade; you have always done it. Let this be your reafon for binding their trade.
Do not burthen them by taxes; you were not ufed to do fo from the beginning (-se
conserva la grafia de la época- Burke,1785: 89).



32 Sergio Radul Castario y Yamila Eliana Juri

programa politico britdnico. Lo hace interpretando con sentido imperial la
Declaratory Act de 1766. Derechos imperiales y privilegios coloniales son
perfectamente conciliables. Por su parte el parlamento britanico se halla
investido de dos capacidades, una local, como 6rgano de gobierno de la isla
britanica, ejerciendo imperio directo sobre ella y todos sus asuntos
domésticos; y, junto con esa facultad, el parlamento muestra su mas noble
capacidad en el caracter imperial que asume al supervisar la accién de todas
las legislaturas del imperio, sin avasallarlas ni aniquilarlas. Esas provincias
no pueden prestarse mutua asistencia, ni preservar la paz interior, ni refrenar
a la discola: esa misidn esta encomendada a la potestad suprema, investida
de la plenitudo potestatis. Este poder que supervisa (superintends) y guarda
la integridad y buen orden del todo no puede tener limites juridicos; pero eso
no comporta que su ejercicio avasalle la autonomia y libertad de las partes.
El 6rgano supremo del Imperio hara uso del ejercicio extraordinario de sus
facultades, por antonomasia, en el caso de una guerra. Pero este poder
extraordinario no debe ser usado en las situaciones ordinarias de la vida del
Imperio; por eso también los impuestos que se establezcan so6lo pueden ser
instrumento para el orden y la seguridad del todo y no medios de la metr6poli
para obtener recursos destinados a su provecho como parte preponderante.

No es ésa la Unica oportunidad en que Burke prefigura la que sera la
estructura del Imperio britanico en los ss. XIX y XX, el equilibrio entre unidad
y jerarquia y diversidad y descentralizacion. Este concepto luminoso y
profundisimo, al decir de Irazusta, se halla impregnado del sentido imperial
que a partir de ese momento tomara la politica britanica y representa la
contracara de la posicion estatal-nacional en que se hallaban anclados los
gabinetes que perdieron las colonias norteamericanas -y Jorge llI-#4. Asi, en
otra de sus extraordinarias piezas de oratoria parlamentaria, Burke sostiene
que un Imperio no es un reino o Estado, sino:

(...) el agregado de muchos Estados bajo una cabeza comun,
sea que esta cabeza sea un monarca o un presidente
republicano. En tales constituciones frecuentemente ocurre (...)
que las partes subordinadas tienen muchos privilegios e
inmunidades locales. Entre esos privilegios y la autoridad
suprema comdun la linea puede ser extremadamente sutil (nice)
(...); pero aunque cada privilegio es una excepcion (en el caso)

44Su elogio de la prudencia y de la adaptacion a las circunstancias no tiene parangdén
en la filosofia politica moderna, agrega el historiador argentino (lrazusta, 1970: 190).
Para una sintesis que avalora las ideas de Burke en relacién a las colonias vide pp.
173 de esa obra del académico argentino.
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del ejercicio ordinario de la suprema autoridad, no por ello es la
negacion de ésta*®.

Asi pues, por un lado la determinacion de esa linea, para cada caso
concreto, requerira de una prudencia atenida a los usos y las practicas, tan
caros al espiritu juridico y politico inglés. Pero, por otro, queda planteado
desde ya el esquema de una monarquia cuya constitucién descentralizada y
plural concilia la autoridad suprema del cuerpo politico con los fueros y
libertades inveterados de las partes que lo integran.

Posiciones coloniales en pro de la union personal

Algunos publicistas, al producirse la crisis de la Stamp Act, equipararon
la situacién politica de las colonias con la del reino de Hannover.
Reconociendo que las colonias permanecian bajo el vinculo mas sagrado, el
de subditos del rey de Gran Bretana, pero al mismo tiempo impugnando la
potestad del parlamento britAnico sobre Norteamérica, un autor con el
seuddénimo de Britannus Americanus afirmaba que el pueblo inglés podria no
tener mas vinculacion con el pueblo de las Plantations, ni mas autoridad sobre
él, que las que tenia con y sobre el pueblo de Hannover. En idéntica hipotesis,
otro propagandista afirmaba que, del mismo modo que los hannoverianos se
rigen por sus propias leyes, bajo el superior contralor del supremo magistrado
y de sus delegados en el exterior, asi, con respecto al parlamento y su poder
de imponer gravamenes, todos los dominios del rey deberian hallarse en un
pie de igualdad*. Recordemos que Hannover se encontraba en un régimen
de union personal con Gran Bretana desde 1714, el cual recién se disolvié en
1837, cuando la accesién de Victoria al trono britanico colision6 con las leyes
fundamentales de Hannover, que vetaban la coronacién de mujeres.

La dinamica del enfrentamiento resulté casi vertiginosa. En pocos
afos, al socaire de las sucesivas medidas y contramedidas del gabinete
britanico, los colonos fueron afinando sus argumentos —aunque cabria mejor
decir clarificando sus ideas acerca de la naturaleza de la entidad politica de
la formaban parte-. Moses Mather, ante la negativa metropolitana a convalidar
lo que se llamaba un imperium in imperio (una suerte de soberania dividida
entre las colonias y Westminster), proponia excluir de las colonias el poder
del parlamento. Lo cual no conllevaria la inexistencia de vinculos con Gran
Bretafia. Pues si un Estado es una comunidad unida mediante una misma
constitucién, luego varios Estados pueden compartir al mismo rey, que en

45Cfr. EdmundBurke’s Speech On Conciliation with the American Colonies (22 de
marzo de 1775) Burke,1900: 87-; ver también Garcia Pelayo, 1945: 66.
46Greene, 2011: 90.
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este caso deberia su titulo a fuentes de legitimidad distinta. Sea como fuere,
sostenia:

(...) cuando diversos derechos o facultades se superponen y
residen en una misma y Unica persona, subsisten tan
integramente y tan distintos unos de otros como si recayeran en
diferentes personas®’.

Como se echa de ver, la interpretacién que hace Mather de la
estructura del imperio, al referirse a un rey que posee diferentes
personalidades politicas y derechos sobre diferentes comunidades politicas
—las cuales permanecen independientes e institucionalmente desvinculadas
unas de otras- seria la de una union personal. Para la misma época otro
influyente propagandista de la causa norteamericana, James Wilson,
adoptaba ese criterio ante la imposibilidad de fijar un limite a los poderes del
parlamento sobre las colonias. Asumiendo el principio de soberania del
Estado como ultimidad decisoria, Wilson considera ilusorio establecer un
deslinde constitucional a priori entre las materias que caerian en la esfera
doméstica y aquéllas que serian de resorte de la autoridad imperial (una
legislacion interna distinta de la regulacion externa, como lo habia propuesto
John Dickinson): tal limite no existe, y no hay término medio entre reconocer
y negar ese poder en ningun caso, concluye Wilson. En efecto, notese que
seria siempre la autoridad soberana la que demarcaria sus propios limites,
ante todo en estado de excepcion. A partir de este premisa Wilson no halla
otra dependencia posible para las colonias que su dependencia de la
Corona*®. Esta asimilacion explicita era rechazada por los sostenedores de
la posicion metropolitana; pero fue algo mas tarde también sostenida por
Franklin, como veremos infra,g.).

Cabe hacer la salvedad de que en esta afirmacion de Wilson, como en
la de otros propagandistas de la causa norteamericana, Corona es entendida
como la persona del rey y no como la comunidad britanica*®. Pero esa

4’"Moses Mather, America’s Appeal, cit por Bailyn, 1972: 207.

48James Wilson, Considerations on the Nature and the Extent of the Legislative
Authority of the British Parliament, cit. por Bailyn, 1972: 208.

“No era inequivoca la significacion del término Crown en ese época, razén por la cual
vale aqui la precisién. De hecho, en la baja edad media ya se habia podido distinguir
entre el rey como rey (es decir, su persona publica como soberano) y la Corona; asi
fue, por ejemplo, como se adscribié al rey la funcién de curator coronae (cfr.
Kantorowicz, 1985: 350 y ss.; se trata precisamente de una obra clésica centrada en
la historia politica inglesa); sobre esa funcién cfr. asimismo Garcia-Pelayo, 1968: 45.
Ademas de otros sentidos de naturaleza corporativa o comunitaria (ver nota 35),
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acepcion coexistia con aquélla segun la cual Corona significa al reino, en
tanto corporacion o territorio del cual la corona es su configuracion
politica®®.Asi, ya en tiempos de los Estuardo, en Craw vs. Ramsay, fallado
bajo Carlos Il respecto un contencioso casi idéntico al de Calvin, los votos de
los jueces entendian que los dominions of the Crown, como Irlanda, se
hallaban supeditados al reino de Inglaterra y por ende a su parlamento;
mientras que no ocurria lo mismo en los dominions of the King, como
Escocia®'. La distincion entre dominions of the King y dominions of the Crown
desempenfaba desde antiguo un papel significativo en las argumentaciones
constitucionales y, como no podia ser de otra manera, tal distincion poseera
una relevancia clave a la hora de determinar la estructura del Imperio.

Knox, Hutchinson y Ramsay: la posicion de Westminster sobre la
soberania en el Imperio

Cuando ya los colonos hubieron planteado la impugnacion de las
politicas del parlamento y arribado a la tesis de la inconstitucionalidad de la
aplicacion de impuestos en el ambito doméstico, la discusion se trasladé al
problema de la determinacion del Jlocus de la soberania y de la
correspondiente naturaleza de la entidad politica britanica. En 1769 aparece
una obra representativa de las posiciones de la metrépolis, The Controversy
Between Great Britain and Her Colonies Reviewed, de William Knox, quien al
poco tiempo seria nombrado Secretario para las Colonias. El concepto que
funda la respuesta de Knox a planteos como el de Dickinson es el de la
existencia de una comunidad politica, un pueblo (people) politicamente
organizado que, en tanto tal, posee un 6rgano supremo de legislacién y de
decision. Dicho 6rgano soberano no podria tener cortapisas en su accion; si
las tuviera (para el caso, por serle ilicito ejercer jurisdiccion en el interior las
colonias pero no la regulacion del trafico y el mantenimiento del orden
imperial, como sostenia Dickinson en The Farmer ..., entonces ese 6rgano
no seria supremo en Norteamérica, como si lo es en Gran Bretafa. Pero ese
supuesto conduciria inexorablemente a afirmar, observa Knox, que las
colonias y la madre patria no conforman la misma comunidad politica. Y
concluye que:

Corona también ha significado el conjunto de derechos patrimoniales, sefioriales y
jurisdiccionales, distinto pero no separado de la persona del rey. Tales derechos, en
buena parte de caracter feudovasallatico, transpersonalizan a la corona como sujeto,
erigiéndolo en una entidad objetiva e impersonal (Garcia-Pelayo, 1968: 34).
50lbidem, 1968: 51.

51Mcllwain,1958: 96-107.
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(...) (n)o hay alternativa: o las colonias son parte de la
comunidad de Gran Bretara, o estan en un estado de naturaleza
con respecto a ella y en ningtin caso pueden estar sujetas a la
jurisdiccion de ese poder legislativo que representa su
comunidad, el cual es el parlamento de Gran Bretana.

En sintesis, la incontestada supremacia del parlamento (supremacy of
parliament), sin lineas que bloquearan su jurisdiccién (any line of partition),
era la base para la preservacién de Gran Bretafa y las Plantations como una
comunidad (one community)®2.

La respuesta de Knox a la alternativa excluyente que suscita la
asuncién plena de la nocién de soberania de una comunidad politica sensu
stricto pasaba por integrar a las colonias como partes del pueblo o de la
nacion (politica) britanica, aunque sin presencia en el cuerpo representativo
soberano. Otro destacado defensor de la posicion britanica lo fue el jurista
Thomas Hutchinson, gobernador de Massachusetts y nativo de Boston53.
Tras una prolija historia constitucional de la colonia recordaba que la suprema
autoridad de Gran Bretana, desde la revolucion que habia entronizado a
William y Mary, ya lo era el parlamento. Era éste el que por su decisiéon habia
establecido a la nueva dinastia de la Casa de Hannover y fijado la férmula del
juramento de los futuros reyes, quienes se comprometian a gobernar de
acuerdo con los estatutos del parlamento. Con ello Hutchinson venia a
significar que la persona misma del rey y las funciones que éste ejercia se
originaban a su vez en la voluntad del parlamento. Ahora bien, esta
supremacia del érgano soberano habia sido reconocida en las colonias por
setenta anos; lo ejemplifica Hutchinson con la ley sobre continuidad en el
cargo de los gobernadores a la muerte del rey y, en la misma linea, agrega
que la autoridad de esos funcionarios en realidad dependia de las leyes del
parlamento. Por ultimo, la conclusion de Hutchinson muestra el sentido de su
argumentacién: el desconocimiento de la absoluta soberania parlamentaria
no podia sino acarrear las desgracias de la independencia (the obvious and
inevitable Distress and Misery of Independence upon our Mother Country, if
such Independence could be allowed or maintained, and the Probability of
much greater Distress, which we are not able to foresee)%*. Y el fundamento
racional de tal consecuencia estriba en que el rechazo de la autoridad del
parlamento en el &mbito local de las Plantations no admitia un reconocimiento

%2Knox, 1769: 50-51.

53Puede verse una semblanza de Hutchinson como prominente figura tory
norteamericana en Parrington, 1941:t. |, 283-302.

54Hutchinson, 1773: 77-83.
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parcial de su jurisdiccion, acotado al buen orden del Imperio, sino que
implicaba necesariamente la ruptura de todo vinculo con Gran Bretana.

Otras respuestas, sin duda atendiendo al status que esta falta de
representacion en el érgano soberano manifestaba, se decantaban hacia la
inclusion en el Imperio mas sin integracion politica plena. Asi, y sin que ello
redundara al comienzo en la adopcién de medidas politicas y militares
represivas, fueron varias las voces en la metrépolis que extrajeron
consecuencias tedricas radicales acerca de la condicién politica de las
Plantations. Para esa misma época el destacado pintor Allan Ramsay,
retratista oficial de la Corona, formula un interesante distingo terminolégico y
conceptual. Los norteamericanos prefieren llamarse a si mismos colonias,
sefala, porque el sentido del término conlleva un sesgo de independencia®.
Ahora bien, tales colonias no responden ni al nombre ni a la realidad de tales,
ya que seguln su antiguo nombre legal inglés es el de Plantations y no son
sino provincias gobernadas por un teniente o gobernador, enviado y
removible por el rey. Aunque la madre patria no alcanzé a ajustar un régimen
adecuado a su condicién, sea que se las llame “plantations, settlements,
colonies”, la pura verdad es que por su naturaleza y situacion son sélo partes
subordinadas del Imperio®®. Los colonos no tienen los derechos ni de los
ingleses, ni de los irlandeses ni de los hannoverianos, habia dicho también
Ramsay —a lo cual Franklin, en sus notas marginales, contesta que todas
ésas y otras partes del Imperio se hallan bajo el mismo rey pero se rigen por
sus propias constitucion y leyes y no por los estatutos del parlamento, validos
Unicamente para el &mbito britanico- %7.

La respuesta a Hutchinson

La asamblea de Massachusetts, al responder al gobernador
Hutchinson, produce otra paradigmatica perspectiva teérica de las relaciones
entre metrépolis y colonias, en este caso desde el lado norteamericano. Es

55Notese bien: trasunta independencia el sentido socioldgico-histérico (como cuando
nos referimos a las antiguas colonias griegas de ultramar —a las cuales el mismo
Ramsay alude-, que se constituian como auténticas pdleis); porque en la acepcion
politico-juridica hoy usual seria lo contrario: una colonia es parte, aunque sin participar
de la naturaleza de lo politico, pues se halla no estrictamente integrada sino
meramente subordinada a la comunidad politica de la que depende.

56Ramsay, 1972: 304-326.

5"Here is the Authors great Mistake repeated. (The colonies)are Parts of the King’s
Dominions, as the Provinces in France were, as Scotland was before the Union, as
Jersey, Guernsey, and Hanover are still; to be Governed by the King according to their
own Laws and Constitutions, and not by Acts of the British Parl(iamen)t, which has
Power only within the Realm. Anota Frankin —vide nota 45-.
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notable que, al definir la naturaleza de esas relaciones, la asamblea las llame
feudales: nosotros concebimos que, bajo los principios feudales, todo el poder
esta en el rey. Esa autoridad plena del monarca lo faculta para constituir
comunidades independientes del reino; a las cuales se les concede el
derecho de establecer y ejecutar sus propias leyes, sin sujecién ni reserva del
poder del parlamento. Esta concesion a las asambleas locales, no contestada
a lo largo de un siglo y medio, ha llegado a conformar un auténtico derecho
de las colonias a su autonomia doméstica y un fundamento para denunciar la
ilicitud de la actual pretension del parlamento de vincular autoritativamente la
vida de las colonias. Caen dentro de la prerrogativa real, continda la
asamblea, los derechos a alienar y disponer de los territorios adquiridos
(acquired) por sus subditos como también le pertenecen los de vender y
entregar por propia voluntad partes de su imperio a un principe o Estado
extranjero. Enseguida la asamblea se aplica a demostrar que el juramento de
obediencia que ellos han prestado le es debido a la persona del rey (his
natural person), pero no al rey en tanto corona, entendida a su vez como el
body politic. De tal suerte que la obligacién no vincula a los colonos con el rey
como cabeza del cuerpo legislativo britanico. La base para esta inteligencia
del juramento de fidelidad (que entonces recae en la persona soberana
misma, mas no en ella en tanto parte de una comunidad politica) lo buscan
los colonos en el caso Calvin. Es asi como quien no se halla ligado por la
leyes de Inglaterra puede no obstante deber fidelidad a la persona del rey de
Inglaterra: no a su body politic (i.e., a la corona como institucion —
comunitariamente entendida como el reino-) sino a su body natural. El rey,
que ha tomado posesién de los territorios de América, los ha puesto fuera del
reino y de las leyes que emanan de sus 6rganos. Y a la nacién no le es licito
disputar al rey su derecho a disponer de esas tierras8. El consiguiente pacto
(compact) con el rey, reflejado en la carta constitucional, asegurara a los
colonos los derechos y las libertades propias de los ingleses, tal como los
conservan quienes han permanecido en el reino. En sintesis, ni las colonias
forman parte de la politic society o pertenecen al pueblo de Inglaterra, ni ellas
han tampoco consentido en quedar bajo la autoridad del parlamento®°.

%8Cfr. Calvin’s Case (1572), 77 ER 377; en Fraser, 1608. Un agudo y pormenorizado
analisis del sentido del célebre caso “Calvin”, muy presente en la presente disputa, se
halla en Black, 976.

59Cfr. la Answer, reproducida in extenso en Mcllwain,1958: 129-137.
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Burke y el lugar de la soberania en el Imperio

El decurso de los planteos y las argumentaciones que acompanaron el
rapido desenlace politico venia a desembocar, en buena medida, en lo que
habia sido la premonicion de Edmund Burke, cuando prevenia contra las
distinciones metafisicas, que él mismo rehuia, proponiendo dejar a los
norteamericanos as they antiently stood (ver supra, a.). Habia dicho el gran
pensador y politico en la Camara de los comunes el 17 de abril de 1774 que
si el régimen de Londres, imprudentemente (unwisely), sofisticaba y
corrompia (poison) el verdadero fundamento del gobierno, impulsando sutiles
deducciones y conclusiones sobre la ilimitable e ilimitada naturaleza de la
soberania (las cuales inevitablemente resultarian odiosas a los gobernados);
entonces los colonos aprenderian a poner en tela de juicio esa soberania.
Porque, remataba lapidariamente Burke, si la soberania de la metrdpolis y su
libertad aparecian a los norteamericanos como inconciliables, ellos os
arrojaran vuestra soberania en la cara (they will cast your sovereignty in your
face)e0.

En efecto, la naturaleza del principio de soberania politica no dejaba
objetivamente lugar a un tertium (i.e., la decision Ultima corresponderia,
cuanto menos en estado de excepcioén, o a las Plantations o la metrdpolis).
Esto vale respecto de sus exigencias en el ambito de una comunidad politica
sensu stricto, como la que planteaba el parlamento de Westminster a
mediados del s. XVIIl para Gran Bretafa y todos sus dominios. Burke no
negaba que el Imperio era una comunidad politica —por eso apoy6 la
Declaratory Act-; pero con aquilatada prudencia politica aconsejaba no poner
esa realidad en blanco sobre negro (por ejemplo, ejerciendo el poder fiscal
en las colonias), porque ello redundaria en menear la condicion politica
subordinada de las Plantations. Ademas, una solucién de compromiso era
posible, ateniéndose a la practice inveterada de la regulacién exterior del
tréfico externo -y de las relaciones exteriores en general-.

Adams y los fundamentos de la posicion colonial

Una de las voces mas sefieras en el encuadre de la condicién politica
de las colonias y en la defensa de los derechos que ellas reclamaban fue la
de John Adams, futuro presidente de la Unién independiente®!. Sus

60Burke, 1785: 89.

61Se trata de un buen exponente del pensamiento liberal norteamericano de la época,
de talante conservador y consubstanciado con los principios fundacionales que habian
configurado la cultura anglosajona transplantada a América. Resulta significativo en
ese sentido su juicio sobre la libertad de pensamiento: The freedom of thinking was
never yet extended in any country so far, as the utter subversion of all religion and
morality; nor as the abolition of the laws and constitution of the country. Adams
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Novanglus Letters constituyen, en efecto, a pesar de su caracter cuasi
periodistico y propagandistico, una soélida caracterizacion de la sui generis y
descentralizada relacion con la metrépolis, a la que la Stamp Act y medidas
ulteriores habian buscado poner fin.

La obra consta de una serie de contribuciones breves, que giran sobre
las alternativas del conflicto, sus antecedentes y sus vias de solucién (o de
agravamiento). De entre las tesis mas recurrentes, antes de pasar a uno de
sus desarrollos mas organicos y extensos, podemos tomar algunos principios
clave. Asi, afirma Adams que la autoridad del parlamento sélo es competente
para regular trafico -y esto no por un derecho otorgado por el common law,
sino por consent de las colonias®2. Vuelve sobre el tépico al reiterar que por
ley alguna tiene el parlamento autoridad sobre las colonias: ni divina, ni
natural, ni por el common law, ni por statute lawf®. En lo tocante a los
impuestos que habian hecho estallar el conflicto, sefiala que nunca antes en
América se habian establecido regularmente impuestos destinados a
sostener el fisco metropolitano (revenues)®. Por lo demas, agrega, por los
aceptados y vigentes derechos de importaciéon y exportacion ya bastante
pagan los colonos a la Corona®.

Criticando a los fories, Adams niega que los whigs mismos busquen la
independencia de la Corona: no hay quien albergue semejante deseo, senala.
Pero ni siquiera la independencia respecto del propio parlamento (epicentro
y protagonista del conflicto), porque la justicia (equity) y necesidad de la
regulacion del trafico por el parlamento ha sido siempre reconocida, sostiene
Adams. Notese bien: a principios de 1775, en la evaluacién socioldgico-
politica nada menos que de John Adams, los colonos aceptan la sujecion al
rey; asi como, incluso, una voluntaria subordinacién al parlamento en las
materias que habian sido de incumbencia de éste a lo largo de la historia de
las Plantations®s.

Uno de los ensayos de Novanglus contiene un desarrollo vy
fundamentaciéon aquilatada de las posiciones a que habian arribado los
colonos tras una década de disputas tedricas sobre el status de sus
provincias. Es el del 6 de marzo de 1775. La sujecién al parlamento, reincide
una vez mas sobre el punto, no se basa en una ley del parlamento ni en el

menciona especialmente el ejemplo de la obligaciéon en que se hallan los protestantes
de resistir a quien quisiera introducir el catolicismo en sus comunidades (Adams &
Sewall,1819: 76).

&2|bidem: 26.

83bidem: 30.

64lbidem: 36.

85|bidem: 37.

%8lbidem: 41.
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common law ni tampoco es un principio de la constitucion inglesa, sino que
su validez juridica le viene del compact and consent de las colonias, que
aceptan la regulacion por el parlamento britanico del trafico comercial de las
partes del Imperio.

La cuestion clave para Adams estriba entonces no en si la autoridad
del parlamento se extiende en algun caso sobre las colonias; sino en si lo
hace en todos los casos. Adams se aplica a mostrar ad absurdum que un
parlamento auténticamente soberano sobre todo lo que se denomina Imperio
Britanico deberia contener una representacién proporcional de todas las
partes de ese Imperio: la India, Irlanda y Norteamérica, tanto en los Comunes
cuanto en los Lores. Sélo ese cuerpo gigantesco, cuyos miembros
gobernarian partes alejadisimas y desconocidas para la mayor parte de ellos,
podria pretender por principio el derecho a la soberania. Por el contrario -
avanza Adams en la pars construens de su argumento sobre la objetiva
situacion politica de las Plantations- debe tenerse en cuenta el caso de las
colonias de Roma (y, antes, de Grecia); ellas, sin dejar de vivir politicamente
segun los usos de la madre patria, no dejaban de regirse a si mismas por sus
gobernantes y senados, con los que no interferia el senado de Roma: es
decir, gozaban de los privilegios de una ciudad. Adams se hace eco y acepta
la objecién metropolitana de la imposibilidad de un imperium in imperio (i.e.,
colonias soberanas en un Imperio a su vez soberano); pero resuelve el dilema
observando que las legislaturas de cada colonia son soberanas en su ambito
doméstico, mientras que el parlamento britanico ejerce su jurisdiccion sobre
los mares. Ahora bien, esta regulacion del trafico y la navegacion se halla
sujeta a confirmacion por las leyes coloniales, asi como puesta en vigor por
los tribunales locales de las colonias.

No hay un imperio britanico —en el sentido de despotismo, como no lo
hay francés o espanol, distingue Adams (pero si otomano, ruso y romano-
germanico -sic-, opina)- sino una monarquia limitada o republica en sentido
aristotélico. En el sentido de gobierno, régimen o dominio (government, rule,
dominion), si existe un imperio briténico, del cual las Plantations son partes;
pues ellas se hallan bajo el gobierno, régimen o dominio del rey de Gran
Bretafa. Lo cual no significa, antes al contrario, que formen parte del reino o
Estado (kingdom, realm, state) de Gran Bretafia. De alli que no haya un poder
supremo sobre Norteamérica que resida en los estates nucleados en el
parlamento, en la medida ningln estate norteamericano se halla
representado en él (es decir, hay comunidades distintas). Adams se aplica
finalmente a probar, mediante la historia de las relaciones fundacionales
entabladas entre los reyes Estuardo antes del interregno y algunas de las
principales colonias americanas, sin injerencia del parlamento inglés, que el
vinculo de sujecién se habia establecido entre el monarca y los settlers.
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El corolario que surge para Adams es claro e indubitable: se trata de
distintos Estados (states) bajo un mismo rey, como lo habian sido Inglaterra
y Escocia antes de la unién de 1707 y como lo eran aun Gran Bretafa y
Hannover. Esos Estados han convenido cimentar su unién mediante en un
tratado de regulacion del comercio®”, cuyo ejercicio recae en un
superintending power encargado de concertar e integrar las voluntades de las
partes -ante todo en temas de comercio exterior (y secundariamente, aunque
Adams lo cuestiona, en situaciones de guerra)-.

Por todo lo dicho no hay deber de fidelidad alguno hacia la Corona (si
por tal se entiende el rey, los lores y los comunes) sino hacia la persona de
Jorge lll. Por lo demas, -agrega Adams seguramente en respuesta a
Hutchinson -vide supra, c., el juramento de fidelidad hecho tras la revolucion
gloriosa (que hizo depender el derecho a la corona de la voluntad del
parlamento) fue sancionado por una ley de la provincia misma
(Massachusetts), que asi se obligd respecto de la persona de Guillermo y
Maria. De donde se sigue que el parlamento no tenga titulos para modificar
las charters provinciales; y que las colonias deben considerar a sus
asambleas como supremas, sin pretender una representacién en el
parlamento metropolitano. Y concluye Adams: lo mejor es conservar los
cosas como han venido siendo hasta ahora y durante 150 afos; una
alteracién drastica de la situacién politica podria acarrear la pérdida de sus
colonias por Gran Bretaria®8.

Por ultimo, interesa puntualizar con Adams que, méas alld de
coincidencias parciales, el status institucional de las colonias en relacion con
Inglaterra no se identificaba en todo con el de Escocia (principalmente antes
de 1707 —cuando existia una unién personal por entrecruzamientos de
derechos hereditarios-); y, aunque pudiera guardar mas similitudes con el de
Irlanda, sin embargo es verdad que tampoco se trataba, como en ese caso,
del dominio de una poblacién autdctona por la Corona. Esta peculiaridad de
la situacion de las colonias, teniendo en cuenta las canénicas distinciones de
Coke, fue sefialada también por Adams en sus Novanglus Letters. En el
soberano se distingue, afirmaba el futuro presidente de los EUA, la capacidad
politica de la capacidad natural. El rey, en ese momento, poseia a su vez por

57 We have, by our own express consent, contracted to observe the navigation act, and
by our implied consent, by long usage and uninterrupted acquiescence, have
submitted to the other acts of trade, however grievous some of them may be. This may
be compared to a treaty of commerce, by which those distinct states are cemented
together, in perpetual league and amity. And if any further ratifications of this pact or
treaty are necessary, the colonies would readily enter into them, provided their other
liberties were inviolate (lbidem,1819: 89).

88Cfr. de este ensayo de Novanglus las pp. 78-93.
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lo menos tres capacidades politicas, a saber como rey de Inglaterra, de
Escocia y de Irlanda. Pero la fidelidad, continia Adams, se referia a la
persona del monarca, y no implicaba sujecién a la Corona: por ello la fidelidad
al rey por parte de un escocés no lo convertia ipso facto en subdito de la
Corona de Inglaterra. Respecto de Irlanda Adams acepta que su vinculacién
con Inglaterra se origina en la conquista (el consentimiento fue dado, y el
pacto hecho como consecuencia de ella), pero advierte que dicho supuesto
no tiene pertinencia en el caso de la relacién de las colonias norteamericanas
con la metrépoli¢®.

Franklin y la reafirmacion de las tesis norteamericanas

Ya unos afnos antes otro de los protagonistas mas salientes de la
historia norteamericana, Benjamin Franklin, habia sostenido idéntico
temperamento acerca del status de las Plantations. Tomando literalmente la
locucién imperium in imperio y analizando sus radicales corolarios, Franklin
impugna la objecion que de ella sigue para las pretensiones de autonomia
legislativa de las colonias. En efecto, dice, no existe imposibilidad alguna en
gue un mismo rey reine sobre dos 0 mas reinos, que permanecen no obstante
independientes, tal como se dio en el caso de Inglaterra y Escocia antes de
1707. Con todo, Franklin no deja de sefnalar que los colonos no reclaman
todas las inmunidades de que gozd Escocia (es decir, reconoce que no cabe
identificar la situacién politica del antiguo reino del norte con la de los
recientes establecimientos en América); aunque si pretenden con justicia
administrar sus propios asuntos domésticos. Ese derecho les habia sido
reconocido por los reyes en el momento de la colonizacion, otorgandoles la
facultad de regirse por su propio érgano legislativo, la cual habian ejercido
durante toda su historia, con excepcion del corto periodo del interregno —
durante el cual hasta la propia Escocia independiente habia resultado
violentamente subyugada por Cromwell, observa Franklin-. A la nueva
objecion de que el estado de cosas imperante bajo los Estuardo habia sido
trastocado por la revolucién gloriosa, Franklin responde que tal suceso no
habia cambiado la situacién politica de Escocia, ni tampoco la de las colonias,
las cuales habian continuado legislando en materia doméstica como hasta
ese momento; prueba de ello es que nunca se penso en hacer de la camara
de los Lores la ultima instancia de apelacion judicial de las colonias. La
respuesta al argumento de que el rey ya no posee facultades para garantizar
o conceder derecho alguno la encuentra Franklin en el principio tantas veces

69Adams &Sewall, 1819: 110 y ss.; también Ammerman, 1976: 473-501.
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aducido por los colonos: hay un uso de autonomia legislativa ejercido durante
150 afos, que no puede ser desconocido sin injusticia.

La posicién de Franklin, en particular en su relaciéon con los poderes
metropolitanos, era formal en la afirmaciéon de su sujecién al rey y su
independencia (en el ambito doméstico) respecto del parlamento britanico.
Los fundamentos del status de las colonias los hacia residir en la historia
misma de esos establecimientos. Los primeros reyes los habian gobernado,
tal como lo habian hecho con sus posesiones de Francia, sin concurso alguno
del parlamento; éste, por su parte, tampoco habia buscado interferir con la
prerrogativa real. Recién con la gran rebelion, cuando usurparon el gobierno
de todos los otros dominios del rey, como Irlanda, Escocia, etc. aquellos
dominios que sostuvieron al rey fueron atacados y conquistados, y sujetos
entonces como territorios conquistados. Pero no ocurrié lo mismo con Nueva
Inglaterra, que reconoci6é al parlamento y fue considerada por ello como
Sister-Kingdom. Es en esa linea como, a partir de una préactica inveterada, en
el momento de la crisis las colonias no objetan las regulaciones del comercio
general; como, por el contrario, si rechazan sujetar sus asuntos internos a las
leyes del parlamento, pues tal sujecién no formaba parte de su constitucion
original. La supremacia del parlamento debe ordenarse al bien de las colonias
y al de todo el Imperio Britanico, y su ejercicio debe ser asimismo muy
restringido (a very sparing use). Otro temperamento, remata Franklin,
originara disputas y no sera aceptado’’. En cualquier caso, sostiene,
Americais notpart of the dominions of England, but ofthe King’s
dominion. England is a dominion itself, and has no dominions™.

0The London Chronicle, October 18-20, 1768 —en Franklin, 1972a: 233-. Viene aqui
a cuento el juicio de Kohn, respaldado en expresiones del propio Franklin, respecto
de que los angloamericanos entraron en conflicto con la madre patria no por
considerarse antiingleses sino por lo contrario: exigian la conservacién de sus
derechos y la vigencia de las libertades que siempre habia reconocido la constitucion
britanica; y rechazaban las imposiciones arbitrarias contrarias al derecho comin y a
la antigua usanza. (Kohn, 1966: 20).

71Cfr. Respuesta a Mr. Strahan (22-29/11/1769), en Franklin, 1903: 238-239.
72*Observations on passages in ‘An Inquire into the nature and causes of the disputes
between the british colonies in America and their mother country’, cap. ccclxxiii (1769),
en Franklin,1904: 154.
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A MODO DE SINTESIS CONCLUSIVA. Y UNA PRECISION SOBRE EL
PROBLEMA DE LA SOBERANIA
Somera tipificacion politico-constitucional

Las colonias parten de una situacién politica de sujecién a la Corona
imperial. Se hallan bajo la soberania del rey de Inglaterra —luego, rey de Gran
Bretafa-, que se ejerce a través de los gobernadores y del reconocimiento de
las cartas constitucionales, asi como del derecho de veto y de la ultima
instancia de apelacion jurisdiccional. La legislacién doméstica sera
béasicamente de resorte de las asambleas; pero la regulacion del tréfico
comercial (i.e., la Orbita externa de la vida de las colonias) queda también
sujeta al poder imperial, sea del rey sea luego del parlamento —que asume el
status de érgano soberano de Gran Bretafia y de Imperio-. Una condicién
politico-juridica de esta clase se asimilaria de hecho a la de una union real,
en la que a la soberania del mismo monarca se agrega la existencia de
o6rganos comunes (en este caso, el Privy Council como ultima alzada y el
parlamento como regulador de la politica exterior y del trafico, con caracter
extraordinario). Todo dentro del escenario tipicamente asimétrico que se da
al extenderse una potencia a territorios de ultramar (emigre o no a ellos
poblacién metropolitana —como ocurre en todos los dominios europeos en
América-). Pues no hay en esos casos una comunidad preexistente, historica,
cultural, institucionalmente consolidada; sino que la metropoli va de alguna
manera constituyendo su contraparte de la union.

Un caso analogo se registra con el Imperio espanol (rectius, castellano)
en América. También alli la vinculacién de los reinos o provincias de Indias
se da con el monarca legitimo de Castilla (con la Corona en sentido personal).
El érgano que entienden en los asuntos de Indias, por antonomasia el
Consejo de Indias, es una institucion especialmente constituidas para el
gobierno, la administracién y la jurisdiccién en América. No hay una ultima
alzada en un 6rgano comun a la metrépoli, como en el caso del Privy Council
inglés y luego britanico. De todas maneras la legislacibn emana de esos
6rganos metropolitanos y no de cuerpos colegiados americanos. El régimen
politico y administrativo local en América ostenta, sin embargo, una marcada
descentralizacion y participacion vecinal (los cabildos). Si hubiera que
encuadrar al Imperio de Castilla en América —y siempre con la salvedad
antedicha de la asimetria fundacional entre las partes- tal vez podria pensarse
también en una unién real, con identidad de monarca, 6rganos propios (aqui
en el sentido de especiales —vg., el Consejo de Indias-, no de conformados
por miembros locales, como en las Plantations) de gobierno y administracion
para Indias, ordenamiento juridico propio y un sistema constitucional con
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algunas funciones clave integradas (politica internacional, comercio,
guerra)”.

La cuestion de la soberania

Es un lugar comudn poner en tela de juicio sea la existencia, sea la
vigencia, sea la necesidad de la soberania. Si se trata de una Ultima instancia
de decision gubernativa y legislativa y de una Ultima instancia de apelacién
jurisdiccional —las cuales corresponden, en tanto 6rganos abocados a
funciones insoslayables, a la naturaleza de una comunidad politica- la
soberania, por principio, no puede faltar jamés. Lo cual no empece que su
identificacién y su sujeto (su localizacion) a veces se escabulla en concretas
circunstancias histéricas”. No obstante, y a pesar de lo sutil de las aristas
que definen la presencia del poder ultimo en las formas tradicionales de la
monarquia occidental (contrarias al centralismo nivelador del Estado
moderno y contemporaneo), es dable constatar la vigencia de este principio
inderogable de la realidad politica en la constitucién imperial britanica —y su
convalidacién por los reclamos de las colonias-.

Por un lado, las tesis norteamericanas partian de la afirmacion de la
soberania del rey de Inglaterra, asesorado por su Consejo Privado y munido
de la prerrogativa real. Cuando ya no se reconocié la soberania del rey fue
porque habia pasado a reclamarse la radicacion de la soberania en las Trece
Colonias: es decir, la independencia politica y juridica lisa y llana. Es asi como
el breve mas compacto memorial de agravios que integra la Declaracién de
Independencia —surgida (en el seno del Segundo Congreso) de la comisién
redactora integrada por Jefferson, Adams, Sherman y Livingstone y escrito
en su casi totalidad por el primero de sus miembros- proclama roto el vinculo
gue unia a las colonias con el monarca’>.

Por otro lado, la conservacion de la costumbre constitucional de la
legislacién autbnoma, que proponian varios actores de la disputa (cada uno
con sus eventuales matices), no negaria, en principio, el titulo de soberania
en cabeza del 6rgano supremo de Gran Bretafa. Cabria decir en principio si
se tiene en cuenta el fundamento de validez que de suyo representa la

73Para la monarquia hispanica como monarquia mdltiple vide Bravo Lira, (2013 y
2014). Sobre el tema llevamos adelante en este momento una investigacion cuyos
resultados iran apareciendo préximamente.

74Castafo, 2003 y 2005: 196-199.

’SThat these United Colonies are, and of Right ought to be Free and Independent
States; that they are absolved from all Allegiance to the British Crown and that all
political connection between them and the State of Great Britain, is and ought to be
totally disolved (en Elliot,1938: 153).
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costumbre’®; tanto mas si se repara en la significacion que revisten en el
mundo juridico anglosajon el precedente y el uso’”. En efecto, las colonias
habian echado mano al recurso de la costumbre para afianzar sus derechos
constitucionales auténomos; a partir de 1720, indica Greene, cesaron los
pedidos coloniales de un reconocimiento explicito de sus derechos por parte
de la metrépolis. En cambio, las asambleas optaron por asegurarlos a través
del uso y la practica, contando con la aquiescencia de Londres. El ejercicio
de esos derechos iria, pues, adquiriendo la sancién de la costumbre. Fue asi
como paulatinamente fueron conformandose los circulos constitucionales
concéntricos/superpuestos de que hemos hablado, y que configuraron un
statu quo politico bien establecido para la época en que se enciende la crisis
de la Stamp Act. Ahora bien, aunque todo lo que acaba de decirse dicho
respecto de la autonomia doméstica es cierto, también lo es que, sobre la
base de esa costumbre que significaba consenso (inveterado,
transgeneracional y, por tanto, mas acendrado en tanto consenso que el de
una decision circunstancial o un acuerdo coyuntural), las colonias habian ido
aceptando asimismo la regulacién de su trafico externo y sus relaciones
exteriores —en suma, de su ordenaciéon como partes del Imperio-, por el rey
primero 'y por el parlamento después’. Tales facultades de ultimo vy
superintending power (reconocidas al parlamento por las colonias durante el
s. XVIII), al hacer recaer en el cuerpo supremo de Gran Bretana la
determinacion de qué decision correspondia al buen orden del Imperio,
asignaba al parlamento —por la naturaleza de la realidad del poder- el derecho
o la competencia para decidir las competencias, sobre todo en un eventual
estado de excepcidon. Es decir que esas facultades vigentes (sea que su
validez fuera otorgada por el titulo o por el uso) ponian en manos del
parlamento la decision soberana. Lo cual no implicaba, va de suyo, que su
autoridad pudiera extenderse a la intromisidn sistematica y ostensible en la
orbita legislativa doméstica de las colonias y a la imposicién de gravdmenes
sin precedentes’. Precisamente en la ausencia de precedentes de

76Se halla una puntualizacién clasica de la costumbre como fuente de validez juridica
en Tomas de Aquino, Summa Theologiae, |-llae., 97.

"7Sobre el topico vide Allen, 1969: 161 y ss. Repéarese en que en Estados Unidos nada
menos que el control de constitucionalidad es costumbre constitucional.

8Greene, 2013: 25, 53-54, 85-86.

79A pesar de la revocacion de la Townshend Act (1770), el mantenimiento del impuesto
al té seguia comportando la transgresién de la practice de no imponer gravamenes en
el ambito doméstico, en la misma linea de la Stamp Act, por lo que contribuy6
decisivamente a encender enfrentamientos que, a esta altura del conflicto, ya
trascendieron el debate de ideas y terminaron llevando a la guerra. Pues se
desconocia una costumbre que, al ser dejada de lado, lo era de un modo contradictorio
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legislacion en el interior de las colonias finca Mcllwain la cuestion capital para
dirimir la constitucionalidad del reclamo de las colonias. Esta tesitura, en
general, aparece recogida y abonada en investigaciones posteriores, como la
de David Ammerman, quien se aplica a mostrar como entre 1764 y 1776 el
Imperio Britanico enfrenté una crisis politica para la cual no existian
precedentes constitucionales®.

Y en este estadio de nuestra investigacién resulta licito dar por probado
que la ausencia de tales antecedentes se vinculaba con el hecho de que /a
forma politica de la metrdpolis habia mutado, como hemos demostrado a lo
largo de estas paginas. En efecto,

(...) el parlamento pasé actuar con las colonias como si fueran
partes de un Estado propiamente dicho, dotado de un drgano de
poder concentrado que regia unitaria y uniformemente sobre
foda la nacidon —cuando en realidad las colonias eran (o, cuanto
menos, se pretendian —en la medida en que asi habian sido
tratadas por 150 afios-) comunidades sdlo sujetas al rey de
Inglaterra y no partes del Estado nacional britanico.

La inviabilidad de la representacion virtual respecto de las colonias
echa luz sobre lo dicho. La idea de representacion virtual habia tomado
cuerpo en la politica britanica de la época, y el mismo Edmund Burke habia
sido un portavoz extraordinario de su sentido y valor. A lo largo de su carrera
el estadista expresé que el parlamento no es un congreso de embajadores
sino un cuerpo comun con un interés también comun, el de la comunidad
politica, y que en la medida en que sirve ese interés del todo representa a
todos, aunque no todos hayan votado un representante®'. Pero los
norteamericanos no aceptaron que el parlamento britanico estuviera
efectivamente representandolos, ni siquiera de modo virtual. Si los habitantes
de Sheffield estaban representados en el Parlamento por representantes en
cuya eleccién no habian intervenido, no podia ocurrir lo mismo con los
colonos de ultramar. Grafica certeramente Morgan: si los miembros del
Parlamento representaban a los votantes y los votantes representaban a los
no votantes... eso solo tenia sentido donde la geografia unia a los hombres.

y no meramente contrario a esa practice. No se trataria, en efecto, de comenzar a
cobrar impuestos internos al té, cuando ya se cobraban usualmente a la lana y a los
cereales; sino de ejercer poderes fiscales por encima de las asambleas locales -
cuando esto nunca habia sido practicado, segun el propio Burke deploraba en el
recinto de Westminster-.

80Ammerman, 1976: 474.

81Para la nocion de representacion en Burke vide Hanna Fenichel Pitkin, 1985: cap. 8.
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Es que semejante distancia haria ilusoria a una auténtica representacion.
Ahora bien, tal circunstancia geografica no era el factor determinante para
viciar y tornar impugnable dicha posibilidad. Como bien lo detecta el mismo
Morgan, el fundamento ultimo para rechazar la idea de una representacion
virtual en el Parlamento britanico estribaba en la asuncion, por parte de los
norteamericanos, de que constituian una realidad politica distinta®. El
rechazo a la representacion virtual significa a las claras que las colonias no
juzgaban ser parte de una misma comunidad politica con Gran Bretafa (lo
cual, estrictamente, no eran: no parts ...but distinct dominions, habia
sentenciado el oracular Blackstone)®. Semejante status sélo permitia la
sujecién a un monarca comun, bajo la forma politica de unién personal o unién
real. En sintesis: el cuerpo representativo britanico no vincula a las colonias
porque no las representa; y no las representa porque es 6rgano supremo de
Gran Bretafia (i.e, de otro Estado —ademdas configurado como Estado
nacional more moderno-).

Asi, y como conclusion: si la soberania como principio del orden politico
no se hallaba ausente de la forma tradicional del Imperio bajo los Estuardo (y
en las primeras décadas del s. XVIII); es la irrupcién de las exigencias de una
nueva concepcion imperial del poder, aneja a la forma politica de la
democracia basada en la soberania del pueblo o de la nacion, la que
provocara la ruptura con la metrépolis y la independencia de las colonias.
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RESUMO

Tomando como prerrogativa a relagdo entre os processos cognitivos, os modos de
representacdo e, consequentemente, as praticas a eles vinculadas, este trabalho
visa observar, no ambito dos estudos das relagcdes de género, como a literatura
construiu a imagem da mulher de fronteira na regiao que corresponde a zona de
contato entre Brasil e o Paraguai, mais especificamente na regido em que,
atualmente faz divisa com o estado de Mato Grosso do Sul. Tomar-se-a como fontes
principais para esta analise a obra completa de Rafael Barrett, escrita,
essencialmente, no Paraguai, cujo os textos foram publicados entre 1905 e 1910 e 0
romance Selva tragica: a gesta ervateira no sul este mato grossense, Hernani
Donato, cuja primeira edicdo foi publicada em 1959, no Brasil. O método
comparativo foi a base sobre a qual se assentou a analise.

Palavras chave: Mulher; Rafael Barrett; Selva Tragica; Fronteira.

ABSTRACT

Taking as prerogative the relation between cognitive processes, the ways of
representation and, consequently, the practices linked to them, this work aims to
observe, in the context of studies of gender relations, how literature has built the
image of women in border region that corresponds to the zone of contact between
Brazil and Paraguay, more specifically in the region in which it currently borders with
the state of Mato Grosso do Sul. This work will take as main sources for this analysis
the complete work of Rafael Barrett, written, principally, in Paraguay, whose texts
were published between 1905 and 1910 and the novel called Selva tragica: a gesta
ervateira no sulestematogrossense Hernani Donato, whose first edition was
published in Brazil in 1959. The comparative method was the basis on which the
analyze was done.
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Os progressos alcangados em relagdo a como se
desenvolve o processo cognitivo, levou as ciéncias
humanas a reconhecerem que o conhecimento do
real concreto se faz através de imagens mentais,
produzidas através do intelecto ou dos sentidos.
Estas se constituem em representagées do real e,
quando acionadas para a compreensdo da
realidade objetiva, passam a integrar a propria
realidade (Reichel, 1999:58).

Em um livro intitulado Tempos diferentes, discursos iguais: a
construgdo histérica do corpo feminino, Ana Maria Colling, através de um
estudo dos discursos construidos e postulados como referéncias do
pensamento ocidental, desde os fildsofos gregos até a psicandlise
freudiana, demonstrou, de forma clara, como esses discursos tentaram
tornar natural a submissdo da mulher, criando uma relagdo de género
hierarquica, ou seja, como se o fato de ser mulheres estivesse associado
estritamente a maternidade e a condigdo biologica. O livro de Colling
defende a ideia de que a mulher foi subjugada por uma série de discursos
que definiram seu lugar, o privado, e seu papel na sociedade, mae e
esposa.

Nesse processo, a histéria, enquanto disciplina, teve um papel
importante, pois corroborou com essa construcdo na medida em que
construiu a histéria dos homens, pois feita por homens: A histéria foi uma
profissdo de homens que escreveram a histéria dos homens, apresentada
como universal, na qual o 'n6és’ é masculino e a histéria das mulheres
desenvolve-se a sua margem'. Neste sentido, o que ocorreu é que as
mulheres foram ignoradas pela histéria, sendo construidas e representadas
a partir do olhar do outro, que € o homem, e que, consequentemente,
enquanto produtor destes discursos, construiu as representacdoes e as
praticas femininas, assim como as suas proprias.

Segundo Michel de Certeau, a historiografia

(...) faz uma triagem entre o que pode ser ‘compreendido’ e o
que deve ser esquecido para obter a representacdo de uma
inteligibilidade presente. Porém, aquilo que esta nova
compreensdo do passado considera como ndo pertinente —
dejeto criado pela selecdo dos materiais, permanece
negligenciado por uma explicacdo — apesar de tudo retornar

Colling, 2014: 12.
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nas franjas do discurso ou nas suas falhas: Tesisténcias’,
‘sobrevivéncias’ ou atrasos perturbam, discretamente, a
perfeita ordenagcdo de um ‘progresso’ ou de um sistema de
interpretagdo?.

Assim, o que este texto tentara fazer é observar as franjas e as
falhas desses discursos de construcdo tentando observar como Rafael
Barrett® construiu uma representacdo da mulher em seus textos, produzidos
entre 1905 e 1910, tanto os de carater critico social, quanto os literarios. Da
mesma forma, para estabelecer um didlogo, serd analisada a obra de
Hernani Donato*, Selva tragica, de 1959, com o mesmo objetivo.

A relagdo entre os dois escritores se da na medida em que a obra de
Barrett, precedente, representa a mulher de forma contemporanea, o autor é
testemunha dos fatos que representa. Donato, produz um discurso com
base em fontes e em pesquisas sobre o periodo®, dentre as quais € possivel
encontrar, no conjunto de epigrafes que abrem Selva fragica, um texto de
Barrett, E/ Arreo, publicado em E/ Diario, em 17 de junho de 1908, que
compunha um folheto que ficou conhecido como Lo que son los Yerbales,
além de varios trechos, no romance, que remetem aos escritos barrettiano.
Ademais vale considerar que a linha de intersec¢do que fundamenta este
didlogo se estabelece a partir do objeto de estudo, que é a mulher, e que
estad marcado por um espago, a fronteira® entre o Brasil e o Paraguai, e em

2Certeau, 2013: XVII.

SRafael Barrett, segundo as informagdes biograficas, nasceu em 1876, em
Torrelavega, na Espanha, filho de mae espanhola e pai britanico. Aos 26 anos de
idade, devido um desentendimento com um advogado em Madri, se mudou para
Buenos Aires, decidido a comegar uma nova vida. E essa nova fase, que interessa a
este trabalho, visto que é a partir desta mudanga que Barrett inicia a parte mais
significativa de seus escritos. Segundo Corral, o grosso de sua produgdo esta
circunscrito em sete anos, de 1904 a 1910, quando morreu em Arcachon, na Franga,
em 17 de dezembro de 1910. Para mais informagdes, ver Corral (s.f.).

4“Hernani Donato nasceu 1922, na cidade de Botucatu-SP e faleceu no ano de 2012,
na cidade de Sao Paulo. Sua Obra reflete um compromisso com a cultura brasileira,
pois se dedicou a vastos campos da produgéo intelectual: foi escritor, historiador,
jornalista, professor, tradutor e roteirista, além de colaborar com a produgéo
cinematografica e televisiva, como a coautoria no roteiro de Chdo bruto e a
participagdo em emissoras televisivas, como a TV Tupi e a TV Record” (Herrig,
2015: 132).

SHerrig, 2017: 64-65.

6E importante considerar que a fronteira com a qual se trabalha neste artigo tem, em
primeiro lugar, um carater geografico, mas que se observados por um viés mais
detalhado, perceber-se-a que ha uma implicagdo de carater cultural que perpassa
este conceito de fronteira. Neste artigo, a fronteira é entendida mais como zona de
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um periodo, as primeiras trés décadas do século XX. Assim, é possivel, de
forma comparativa, compreender ndo apenas como se da a construgao da
mulher, mas também as influéncias que perpassam esses escritos.

A IMAGEM DA MULHER NA OBRA BARRETTIANA

Michelle Perrot, em seu texto As mulheres e os siléncios da histdria,
demonstrou que por tras de um grande intelectual, como foi Karl Marx, havia
um homem, que, malgrado lutar pela igualdade social, através de sua visao
teleolégica da histéria e de suas praticas politicas, como a Primeira
Internacional, era, no espacgo privado de sua casa, acima de tudo, homem,
pai, chefe de familia’. Ou seja, mesmo tendo marcado uma cisdo importante
no pensamento ocidental, em relacdo a uma perspectiva histérica, assim
como em relagdo a uma perspectiva econémica da sociedade, Marx ainda
estava reproduzindo a estrutura social de seu tempo, na qual a mulher ainda
era 0 Anjo do Lar, de Rousseau?®. Esse patriarcalismo de Marx foi
constatado por meio da analise das cartas trocadas por suas trés filhas, que
foram as fontes do estudo de Perrot.

A percepcgao dessa contradicdo de Marx é interessante porque expoe
a complexidade da prépria nocao de tempo histérico, pois ao passo que
uma coisa se modifica a outra permanece, dai a grande insight de Fernand
Braudel ao refletir sobre a sobreposicao de trés temporalidade®. Barrett, nao
foge a essa regra. Ao mesmo tempo em que apresenta um pensamento
avancado para o periodo, reproduz estruturas de seu tempo estabelecendo
a permanéncia destas.

Como afirma Corral, Rafael Barrett fue en multiples aspectos un
hombre que se adelantd a su tiempo y debido a ello muchos de sus escritos
nos resultan hoy extraordinariamente contemporaneos . Contudo, em
relagdo ao seu posicionamento sobre a mulher, permanece contemporaneo
de seu tempo, como quando em um texto publicado em 29 de agosto de
1905, em EI Diario, de Asuncién, intitulado De estética, escreveu: Las
facultades artisticas receptivas y creadoras no se transmiten por herencia.
La mujer es particularmente incapaz de sentir una gran obra y sobre todo
producirla'.

contato do que como divisdo. Assim, implica uma cultura propria que se projeta no
alheio e que produz a partir deste contato. Dois textos parecem interessante para
pensar essa questdo: Bhabha, 1998: 198-238; Carvalhal, 2003: 125-152.

’Sobre o assunto ver Perrot, 2005: 55-87.

8Colling, 2014: 26.

9Sobre o assunto ver Braudel, 2013: 41-78.

0Corral, s.f.

"Barrett, 2010b: 479.
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Em outro texto, El porno-cinematdgrafo, o que se evidencia é o lugar
da mulher, que deve ser o espago privado, ao passo que para o homem, ele
deve ser publico. Barrett atenta para a natureza da luxdria humana e
observa a necessidade da moral para moderar os instintos. Em uma citagao
de Anatole France demostra sua visdo sobre a natureza do homem: los
hombres, dice, honran la virtud como a una vieja; le dirigen un saludo
respetuoso, y se alejan rapidamente'?. Entretanto, Barrett, neste texto,
aborda duas situagdes, a nudez como arte, referente a beleza, e a nudez
como obscenidade, vulgaridade: (...) si los modelos del cinematdgrafo
pornografico fueran Apolos y Venus, vacilaria en condenarlo. Por desgracia,
sospecharéis qué tipos lamentables se prestan a semejantes funciones’. E
mais a frente, afunila a questao explicando que (...) la belleza no tiene nada
a ver con el amor. Las estatuas no se aman. No lo necesitan, pois El amor
es individual y secreto: es lo unico inadaptable a lo multiple; es un vértice
que avanza solo'. Assim, ao mesmo tempo em que se torna evidente a
natureza luxuriante do homem, demonstra que a mulher deve restringir-se
ao privado, pois 0 amor deve estar restrito a este espago.

Outro texto barrettiano que parece significativo chama-se Articulos de
sefiora, no qual, novamente, a tbnica recai sobre o papel e o lugar da
mulher na sociedade. Sua publicacdo data de 9 de dezembro de 1909, no
periddico La Razén, de Montevideo, no Uruguai. O proprio titulo do texto ja
€ interessante para ser observado, ja que determina o publico para o qual o
texto foi dirigido, que n&o é a qualquer mulher, mas as senhoras. De inicio,
tem-se a impressdo que Barrett ira defender o processo criativo feminino
criticando Lamartine, para quem a mulher ndo tem estilo. Contudo, perde a
linha de sua defesa quando simplifica o processo criativo feminino a uma
demanda especifica: manuais religiosos, gastronébmicos e revistas de
moda'®. Ou seja, a mulher tem estilo, mas apenas em relagao aquilo que a
sociedade lhe determina como proéprio: a moral, no caso da religido; e o
cuidado da casa, no caso da gastronomia e da moda, pois a mulher deve
servir bem e cuidar de seu marido.

Uma exclamagéao presente no texto chama a atengao: piel de seda
(...) jEso si que es feminismo'®. A mulher deve ser bela:

2Barret, 2010a: 133.
Blbidem: 133.
"Ibidem: 133-134.
5Barret, 2010b: 59.
8|bidem: 60.
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(...) estoy por ver en ellas las representantes del unico
feminismo indiscutible, el de las reivindicaciones no sociales,
sino fisiolégicas; en la lucha contra la fealdad y la decrepitud'”.

Esse é o papel da mulher. Las reivindicaciones sociales devem ficar a
cargo do publico, do homem.

Essa separagdo torna-se efetivamente clara no fim do texto, quande
ele apresenta o lado politico das mulheres, o que ele chama de um
feminismo individualista, habil en defender la seduccién personal del sexo'®.
Deparado com esse feminismo, Barrett indaga:

(...) ¢son mujeres, angeles o arpias? ;Son formas fecundas o
son monstruos? ;Qué replicar a los escépticos, para quienes
una creadora en ciencia, en arte o en politica es un caso
psiquiatrico, cuerpo de mujer con alma de hombre? Fuera del
terreno anatémico. ;Qué es un hombre, qué es una mujer?'®

A Udltima questéo colocada por Barrett, principalmente, parece querer
questionar o status quo na medida em que essas duas categorias de ser no
mundo ndo deixam claras as suas especificidades, no momento em
questdo. Mas, ja na sequéncia, essa impressao se apaga quando o autor
posiciona-se: (...) La mujer completa es la madre, y el feminismo supremo
no consiste en defender la voluptuosidad sino la prole?®. Portanto, mesmo
sendo um homem a frente de seu tempo em algumas coisas como bem
apresentado acima, reproduz, em outras, a estrutura desse tempo.

E significativo, porém, considerar que Barrett parece um homem
dividido entre dois mundos?'. Nascido em 1976 em Torrelavega, na

7lbidem.

8lbidem.

¥lbidem: 61.

20lpidem.

2'Em sua escrita, pode-se notar dois momentos: o primeiro, ja na América, voltado
para os problemas da Espanha: ‘Espafia esta presente donde haya un corazén
sincero que la ame. No porque la distancia y los arfios nos aparten habitamos menos
en ella de que cuando jugabamos de chicos a la sombra feliz de sus arboles’; e o
segundo, marcado pelo interesse na América e no ser humano, como ficara evidente
mais adiante. Superada a nostalgia da terra natal, tornou-se evidente que o
interesse de Barrett ndo tinha uma coloragdo nacionalista, fechado na Espanha, mas
que incorporava a indole do universal, do humanitario e do ecolégico. Torna-se
claro, portanto, que as inquietagbes modernistas e revolucionarias da Europa foram
0 adubo para a escrita de Barrett, isso o motivara a escrever sobre o povo
paraguaio: (...) vemos reflejado el profundo amor que sentia hacia el pueblo
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Espanha, veio para a América do Sul em 1903, ou seja, com 27 anos de
idade. Viveu, assim, a maior parte de sua vida na Espanha e essa visao
sobre a mulher ndo nega isso, basta observar como Marx, no texto escrito
por Perrot, criava suas filhas, circunscritas a uma dimenséo patriarcalista, tal
qual Barrett deixa entrever em seus textos.

Mas, se por um lado ele reproduz esse discurso, por outro parece
considerar um novo espago a mulher a partir do que viu no Paraguai, pais
que viveu desde 1904, quando participou?®? da Revolugéo Liberal?3. Isso fica
evidente devido a dois fatores: o primeiro é a divergéncia entre os textos
apresentados acima e os outros que serdo expostos adiante, nos quais a
mulher que aparece nas narrativas é desprovida de expectativa, ndo
obedece a ordem do espago privado, visto que precisa trabalhar e vive em
condigbes precarias; o outro refere-se ao dado historico referente a Guerra
do Paraguai, e como a mulher é vista a partir desta®*. E essa segunda
mulher que permite a conexdo com o texto donatiano, pois trata da
generalidade que pode ser encontrada no Paraguai.

E aqui vale uma observacdo, pois ndo é possivel desvelar essa
mulher de fronteira como em Selva tragica, mas ao ler toda a obra de Rafael
Barrett, nota-se que o centro de sua producéo parte de Assuncgao, a capital
paraguaia, mas transcende esse espago e se espraiar no espago rural, nas
margens, nas fronteiras e além. A mulher do romance donatiano é oriunda
do Paraguai, o pais que foi desolado pela guerra, que vendeu macigamente
as terras publicas na década de 1880, que trouxe migrantes, que fez altos
empréstimos e que fez o pais, ao invés de avangar economicamente,
regredir as bases tradicionais de exploragdo: tabaco, erva mate e madeira.
A populacédo pobre, fossem homens ou mulheres, restou o trabalho e um
desses trabalhos era o dos ervais, que Donato buscou representar e que

paraguayo; ese amor, esa preocupacion por la gente del pueblo, es una constante
plenamente noventayochista’ assim como sobre a humanidade em geral, com sua
critica ao progresso técnico e sua esperanga no futuro (Herrig, 2016: 238-239).
22Corral, 2010: 698.

23Nesse periodo havia dois partidos no Paraguai, o Colorado e o Liberal. Desde a
fundagdo de ambos, em 1887, o Colorado estava no poder e se caracterizava por
ser um partido conservador. A chamada Revolugdo Liberal de 1904 foi a agdo dos
liberais para derrubada dos colorados. Para mais detalhes, ver Souza, 2006.

24| a pérdida demografica para Paraguay después de la guerra probablemente
estuvo en el orden del cincuenta por ciento de la poblacion total. La relacion entre
los géneros fue posiblemente de un hombre por cada cinco mujeres. El resultado no
deja de ser desolador. Un calculo estimativo resulta en la pérdida de
aproximadamente doscientos mil habitantes de los cuatrocientos mil que existian en
Paraguay al momento de comenzar la guerra (Florentin, 2010: 16).
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Barrett criticou duramente em 1908. Atitude que inclusive, lhe rendeu o
exilio em Montevideo, no Uruguai.

Em El dolor paraguayo, que é um conjunto de textos publicados
separadamente em datas diversas, referentes ao Paraguai, que Barrett
reuniu sob o titulo mencionado, o inicio descritivo configura a mulher
paraguaia:

Bajo un sol que la pradera muy verde volatiza matices y
penumbras, las mujeres, envueltas en sabanas aleteadoras al
viento, parecen una bandada de pajaros blancos que no acaba
de posarse. Pero sus cuerpos, erguidos o acurrucados, estan
inmdviles. Con un noble ademan profético guardan de la luz
sus negros ojos, sefiores de la llanura. Al lado de sus pies
morenos, que al correr acarician la tierra, hay cosas humildes y
necesarias, huevos tibios, chipa tierno que sirve de pan y de
postre, leche, mandioca, maiz, naranjas doradas y sandias
frescas como una fuente a la sombra. Apenas se habla. Nadie
ofrece, regatea ni discute. Una dignidad melancdlica en las
figuras y en los movimientos?>.

A configuracdo descritiva estabelecida pelo texto de Barrett parece
querer demonstrar um universo estatico, onde as expectativas de um futuro
melhor reduzem-se a nada, devido a um passado devastado que as
destruiu. Isso fica claro quando ele descreve o olhar das meninas:

Las nifas tienen miradas serias y el reflejo de un pasado sobre
su frente vacia. Mas tarde abandonaran al emponchado
cimbreante de hembras descalzadas, sus senos oscuros y su
boca parda, con el mismo gesto silencioso...?®.

Hugo Achugar, em um texto intitulado “Culpas e memorias nas
modernidades locais: divagagdes a respeito de ‘O fldneur de Walter
Benjamin”, faz uma reflexdo interessante sobre duas formas de olhar: o
olhar ocioso e o olhar falido. O primeiro se relaciona ao fldneur de Benjamin,
fruto do perambular, um olhar criador. O segundo se associa a percepgao
de Bauman, das vidas desperdicadas. Nesse linha, Achugar propde que:

Uns tém o olhar como centro, ao passo que outros tém um
‘olhar falido’. Falido de acordo com a sociedade de consumo do

25Barrett, 2010a: 211.
26|bidem.
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presente. Uns sdo consumidores e cidadaos, enquanto que os
outros ndo. Como afirma Bauman, sdo ‘consumidores falidos’,
ou seja, aqueles individuos que estdao fora do trabalho, do
mercado e que, por iSSo mesmo, ndo podem se integrar a
sociedade como ‘consumidores’ plenos®’.

Assim, é possivel perceber, novamente, a dimensdo destes dois
mundos: o do fldneur, cujo protagonista é o préprio Barrett, que observa o
povo paraguaio®®; e o olhar falido, das meninas que veem apenas o reflexo
do seu passado sobre sua frente vazia, mas também e novamente, o de
Barrett, pois esse olhar das meninas é capitado e revelado por ele.

A evidencia dessa falta de expectativa torna-se muito clara quando
observamos o texto La madre, publicado em 1910, em Bohemia,
Montevideo. Neste texto, Barrett narra o parto de uma mulher muito pobre
que d& a luz a uma crianga, de madrugada, e que parece agir a partir desta
falta de expectativa:

(...) Estaba solo con su hijo. Porque aquel paquetito de carne
blanda y calida, pegado a su piel, era su hijo (...) Amanecia. Un
fulgor livido vino a manchar la miserable estancia. Afuera, la
tristeza del viento y de la lluvia. La mujer miré al nifio que
lanzaba su gemido nuevo y abria y acercaba la boca, la roja
boca, ancha ventosa sedienta de vida y de dolor. Y entonces la
madre sintié una inmensa ternura subir a su garganta. En vez
de dar el seno a su hijo, le dio las manos, sus secas manos de

#"Achugar, 2009: 23.

28E importante observar que Barrett, apesar de ter essa possibilidade do olhar
ocioso, ndo ficou apenas na observagao e escrita, partiu ao campo de batalha, como
por exemplo quanto pegou em armas para lutar contra o regime de Bernardino
Caballero, na Revolugao liberal de 1904, no Paraguai: Tomé un fusil; estabamos en
guerra, esperando el ataque de un instante a otro. No me arrepiento ciertamente de
haber simpatizado con la causa liberal, pero me felicito mas aun de no haberme
visto obligado a disparar un solo tiro. (Barrett, 2010b: 649); Ou quando comega a dar
palestras ao trabalhadores: Da conferencias para los obreros y crea la
revista Germinal, drgano de denuncia y de expresion para las organizaciones
gremiales. Su lucha le lleva a ser encarcelado y desterrado, primero al Matto
Grosso, luego a Montevideo donde conecta enseguida con la vanguardia intelectual:
Rodo, Vaz Ferreira, Zum Felde, etc. (Corral, 2005: s/p). O pensamento barrettiano
muda de 1904 a 1910, ano de sua morte, de um republicanismo para uma
anarquismo declarado, cujo sua maior referéncia estava em Tolstoi.
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obrera; agarréd el cuello fragil y apreté generosamente,
amorosamente, implacablemente. Apreto hasta el fin?®.

Assim, parece que a vida no Paraguai da primeira década do século
XX, nao oferece a possibilidade de uma reacgao, tal qual o anjo da Historia,
de Walter Benjamin, que ndo consegue agir frente a destruicdo do mundo
pelo progresso, sé Ihe é possivel observar passivamente, carregado pela
forca de um vendaval®. Barrett, observando as mulheres que passam
registra a condicao passiva de suas vidas:

Pasan con la suavidad tenue de un suspiro. Sus grandes ojos
negros 0s miran de par en par, candida y atentamente. Van
serias, quizas graves. Vienen del insondable pasado y estan
impregnadas de verdad. Graciosas y pasivas, son el sexo
terrible en que nacemos y nos agotamos, sagrado como la
tierra; son el amor a quien se inclinan nuestros labios sedientos
y nuestras almas hastiadas®'.

A singularidade da situacdo da mulher no Paraguai, diferentemente
do que pode ser observado na Europa, estabelece-se em partes, como fruto
da grande guerra de 1864-1870, que reduziu a populacdo a metade e os
homens a um quinto dessa. Assim, El papel de la mujer en la reconstruccion
de la republica después de la guerra fue fundamental para la pronta
recuperacion del pais®?.Todavia, € importante esclarecer que as mulheres ja
desempenham um importante papel no Paraguai, mesmo antes da guerra:

Las mujeres ademas tuvieron a su cargo la produccion de
alimentos, el trabajo agricola, el mantenimiento de los

29Barrett, 2010a: 427.

30HZ4 um quadro de Klee intitulado Angelus Novus. Representa um anjo que parece
preparar-se para se afastar de qualquer coisa que olha fixamente. Tem os olhos
esbugalhados, a boca escancarada e as asas abertas. O anjo da histdria deve ter
esse aspecto. Voltou o rosto para o passado. A cadeia de fatos que aparece diante
dos nossos olhos é para ele uma catastrofe sem fim, que incessantemente acumula
ruinas sobre ruinas e lhas langca aos pés. Ele gostaria de parar para acordar os
mortos e reconstituir, a partir dos seus fragmentos, aquilo que foi destruido. Mas do
paraiso sopra um vendaval que se enrodilha nas suas asas, e que é tdo forte que o
anjo ja ndo as consegue fechar. Esse vendaval arrasta-o imparavelmente para o
futuro, a que ele volta as costas, enquanto o monte de ruinas a sua frente cresce até
0 céu. Aquilo a que chamamos o progresso € este vendaval. (Benjamin, 2012: 14).
3'Barrett, 2010a: 212.

32Florentin, 2010: 141.
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animales, la reproduccion de la especie, la reconstruccion de la
familia, y la realizacion de los mas diversos tipos de oficios
requeridos por el Paraguay de la postguerra. Estas tareas no
fueran nuevas para ellas. En gran medida, esta mujeres
sobrevivientes de la guerra grande simplemente continuaron
desempenando roles clave en el mantenimiento de la republica
que comenzaron a jugar mucho antes de que llegue la
postguerra®.

Malgrado a citagdo acima mostrar um certo protagonismo das
mulheres no Paraguai, Florentin atenta para o fato de que, apesar de ser
chamado de pais de las mujeres, o que se observa é que o espaco delas
estava muito bem delimitado: a educagédo, o campo, a familia, mas ndo o
publico, ndo a politica: Las mujeres a pesar de cargar con el peso de la
reconstruccion del pais no tuvieron acceso a los cargos de poder, o
participacion en igualdad de condiciones en el proceso politico3*.

Segundo Florentin, os exilados politicos, fugidos do governo de
Francisco Solano Lépez, quando perceberam o fim da guerra, atentaram
para a possibilidade de retornar ao Paraguai, e dessa forma definir um
governo conforme seus interesses. Desta forma, as mulheres foram
deslocadas. Uma forma para fazer isso, foi associa-las ao governo lopizta®:

Apenas los exilados volvieron al pais ocuparon los principales
lugares de poder con total falta de reconocimiento al rol jugado
por las mujeres. (...) las mujeres intentaron convertirse en
activas participantes de la discusion politica, los actores
politicos liberales las censuraron recordando el visible rol
politico jugado por las mujeres en las ultimas horas del
lopizmo®®.

Entretanto, Herib Caballero Campos, demonstrou que elas lutaram
politicamente, como nas discussdes sobre o casamento civil, em 1869; na
solicitacdo da liberdade de cultos, em 1870, na qual cerca de 200 mulheres
se reuniram em frente & Assembleia na qual se realizava a Convengéo
Nacional Constituinte, além de outros exemplos®. Mas o que importa

33bidem.

34bidem: 142.

35(...) en la dltima etapa de la guerra, las mujeres hicieron la guerra suya y salieron a
combatir al campo de batalla detras de los hombres. (Ibidem).

36|bidem.

37Sobre o assunto, ver Campos, 2013: 81-83.
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observar, € que ainda lutando, elas foram subjugadas por interesses que
estabeleceram uma hierarquia.

Através dos textos de Barrett é possivel observar, ao menos, dois
tipos de mulheres: as que pertencem a um mundo de referéncia europeia,
que devem se preocupar com a casa: gastronomia, moral/religido e moda; e
outra que é fruto de um passado terrivel, que foi a guerra. Diante da analise
que se empreendeu, é possivel perceber que a mulher da elite, a qual pode
se dedicar a moda, a gastronomia se enquadra nos moldes dos estudos de
género dirigidos aos paises de primeiro mundo, como na Europa e nos
Estados Unidos, para o qual basta observar os textos de Joan Scott ou
Michelle Perrot, por exemplo; e as que pertencem a uma cultura especifica,
marcada por uma conjuntura local, que desde o primeiro contato conviveu
com as complexidades das tentativas de subjugacdo empreendida pela
Coroa espanhola; posteriormente, em 18113, com a independéncia e os
governos autoritario de Francia; depois, dos Lopez; culminando com a
Guerra do Paraguai; para, a partir dai, tentar instaurar uma democracia
liberal, a qual, também relegou o papel da mulher ao segundo plano.

Segundo Mary Nash, em seu texto Mujeres en el mundo: Historia,
retos y movimiento, ha uma gama variada de movimentos feministas nos
varios paises de terceiro mundo, mas cada um apresenta uma
especificidade®. Em geral, estdo associados as lutas anti-imperialistas, em
prol de uma emancipagdo nacional. Levando em consideragdo a
singularidade desses processos, é importante considerar, no Paraguai, as
peculiaridades da atuacdo feminina, como ja mencionado acima, pelo viés
barrettiano.

A constatacdo na década de 1970, de que os discursos construidos
sobre as mulheres eram, essencialmente, a respeito de mulheres brancas e
ocidentais, abriu espaco para o estudo de din&micas sociais muito mais
complexas do que as que, até entdo, haviam sido consideradas pelas

38Sobre o assunto, ver Chesterton y Florent{in, 2011/2012: 433-468.

39Kamuri Jayawardena acredita que os movimentos de mulheres em paises
colonizados, ou seja, nado ocidentais, estdo associados aos processos de
consolidagédo das identidades nacionais. Mas Nash considera que deve-se
acrescentar a isso a necessidade de se considerar as miultiplasexpressdes do
feminismo, como as transformacdes estruturais associadas ao ambito politico e
religioso, quando ligados aos processos de moderniza¢do dos paises de terceiro
mundo. Assim, Contemplar el movimiento de las mujeres del Tercer Mundo de forma
exclusiva por su lucha anticolonial independentista seria una perspectiva demasiado
restringida. Se trata, al contrario, de un movimiento complejo con mdultiples
ramificaciones, expresadas segun el contexto de cada pais (Nash, 2004: 261).
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primeira e segunda onda do feminismo. A terceira*®, abriu espago para o
heterogéneo do feminino.

Dado o periodo em que Barrett escreveu, torna-se perceptivel que ele
testemunhou esse universo fraturado, no inicio do século XX, ao reproduzir
os arquétipos europeus do feminino, no qual a mulher verdadeira é a que é
mae; e, concomitantemente, expressar a singularidade da mulher no
Paraguai, assolada pela pobreza, fruto de um passado que legou ao
Paraguai, apenas*', mulheres, criangas e velhos, incapacitados de lutar,
pois os homens foram dizimados pela Guerra da Triplice Alianga.

A MULHER EM SELVA TRAGICA

A histéria das mulheres coloca algumas situagbes emblematicas ao
pesquisador. Entre as varias dimensdes envoltas na pesquisa, como: a
dimensao tedrica ou metodoldgica, por exemplo, ha pontos mais especificos
como é o caso da ancoragem da histdria que se assenta nas fontes. Selva
tragica € uma obra literaria, portanto, de ficgao e nesse contexto o problema
se acerca sobre os processos de legitimagdo da fonte histérica*?. Mas a
pretensdo aqui ndo é discutir essa legitimidade, mas refletir sobre o fato de
que o recorte feito por esse trabalho tem que levar em consideracdo a
diferenga e a relagdo entre as fontes utilizadas para analisar a
representacdes construidas por Rafael Barrett e as construidas por Hernani
Donato, especificamente em Selva tragica.

40Sobre a terceira onde feminista, ver Cruz 2007: 1-14 y Pocahy, 2011: 18-30.

41A inclusdo do adverbio de exclusdo apenas é importante na medida em que
possibilita refletir acerca da posi¢ao que a mulher ocupa no Paraguai, pois nao tendo
homens para assumir o leme do barco, o que resta é exatamente a frente vazia e o
reflexo do passado. Portanto, esse adverbio parece ser importante na medida em
que evidencia essa hierarquia, onde apenas o homem pode guiar e as mulheres
cabe apenas esperar a vida passar ou o retorno da lideranga masculina, como ficou
exposto nos texto apresentados acima.

“2E importante considerar que a literatura como fonte ndo é novidade, mas, em
contrapartida, hd que se considerar uma série de questbes que ndo cabem ser
discutidas nesse texto, mas devem ser referenciadas, como as apresentadas por
Antonio Celso Ferreira em um texto intitulado “Literatura: a fonte fecunda”: Afinal,
como o historiador concebe a fonte literaria e a distingue das outras? Como a
literatura interage nos contextos sociais e culturais e que papéis lhes foram
atribuidos historicamente? Como se constituiram e se modificam suas formas? De
que maneira se relaciona com outras linguagens? Quais sdo as metodologias
apropriadas a tal modalidade de pesquisa e interpretagdo? E a essas questoes
acrescenta-se outra de maior alcance, que envolve o conhecimento das
semelhancas, diferencas e relagbes entre a narrativa histdrica e a narrativa literaria:
0 que é Histdria e o que é literatura? (Ferreira, 2013: 61).
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Apesar da originalidade na andlise da mulher na obra de Barrett, o
procedimento analitico, em termos de uma metodologia, parece, a principio,
ser mais efetivo que na obra de Donato na medida em que Barrett produz
textos de ficcdo, como é o caso de La murfieca ou Madre, mas fornece uma
outra grande gama de documentos que possibilitam um contraponto: como
texto criticos para jornais, ou texto referentes as palestras que Barrett dava
aos trabalhadores e mesmo as cartas que enviava a amigos, esposa, etc.
Portanto, se por um lado essas bases possibilitam o acesso a um seara
mais ampla, por outro, criam um maior dificuldade nos processos de andlise,
que deixam de ser apenas interpretativo, como no caso de Donato, para
agregarem uma dimensao conflitiva. Como a obra de Rafael Barrett é
cambiante, a analise deve levar isso em consideragao, pois ela foi produzida
entre 1903 e 1910. Quando ele chegou na Argentina era um republicano,
quando foi para Franga em 1910 em busca da cura da tuberculose, que o
acometia, era uma anarquista declarado. Considerados esses pontos, fica
evidente porque a obra barrettiana € muito mais densa para ser analisada
que o romance donatiano em termos das representacdes de género.

Mas se por um lado o romance oferece facilidade por ser apenas um,
ja que Donato escreveu apenas um livro sobre a regido de fronteira entre o
Brasil e o Paraguai, mais especificamente sobre as relagdes de trabalho na
exploragcdo da erva mate. Por outro, oferece sua cota de complexidade por
ser ficcdo, que a priori, estd orientada por uma dimensdo estética, o que
torna o processo de analise histérica mais complexo, ja que se estabelece a
dificuldade de determinar a conexdo desse texto literario com a realidade
historica. Assim, quando possivel, lancar-se-4 mao de outros recursos que
possam ancorar a hipétese em construcdo sobre a figura da mulher nessa
zona de fronteira que Selva tragica configura.

O que marca a trama do romance Selva tragica é a relacdo de amor
entre Pablito e Flora. A tensao estabelece-se pelo fato que Pablito é enviado
em busca de novos ervais, a monteada, e Flora fica sem ninguém para
protegé-la no rancho, local onde os trabalhadores vivem enquanto o erval
tem erva mate para ser cortada. As relacdes hierarquicas estabelecidas sao
vérias e as mulheres ocupam a margem desta configuragdo*®. Flora, assim
como as outras mulheres, estdo no rancho como propriedade. Isso fica claro
quando um mineiro** vende sua mulher a outro para diminuir sua conta com
a Companhia®®:

43Sobre o assunto, ver Herrig, 2012: 68.

44Mineiro é o homem que trabalha na mina de erva.

45A forma de trabalho estabelecida no erval era servil. Assim tudo o que consumia
era anotado na caderneta e descontado do pedo. Além disso, ele ja ia devendo para
o erval pois recebia o antecipo, um valor recebido antecipadamente que também
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Os trés vinham ressabiados como se a coisa fésse nova. Mas
ndo era nova nem causava estranheza. Negdcio como
qualquer outro, naquele mundo de tristes negdcios. S6 que
nesse tipo de negocio entre dois homens a mercadoria — que
era a mulher — dava seu consentimento para mudar de
proprietario. (...) negdcio bom para todos trocar a mulher pela
divida. Negdcio que se fazia com freqiéncia, ali e além*.

Refletir sobre a hierarquia é importante na medida em que o
trabalhador do erval vive em uma situacao limite, degradado pela estrutura
de trabalho que foge dos moldes antes conhecidos por ele. A erva mate faz
parte da tradicdo do povo paraguaio, que trabalharam com a referida planta
na regiao de fronteira, justamente porque contavam com o que Arruda
chamou de saber fazer, uma tradicdo de séculos: A tradicdo foi legada pelos
Guaranis, que ja utilizavam a erva mate antes dos conquistadores brancos
chegarem e foi difundida, posteriormente, pelos jesuitas e suas missées a
partir do sec. XVIF. Assim, a estrutura de trato local da planta foi catalisada
no sentido do lucro, abandonado a dimens&o simbdlica*. A fala do Curé, o
administrador do rancho, expressa bem a necessidade da produgéo:

De Ponta Pord mandaram recado. Querem mais erva*®. Ou
ainda em outro trecho: Ché!? Resmungou, enfastiado. Andou
por ai um portador do escritdrio central. Veio dizer as asnices
do costume. A respeito da quantidade da ultima remessa.
Aquilo de sempre: pouca e ruim®.

seria acrescido a sua divida, no ato da contratagdo, o conchavo. Essas questbes
implicam em estratégias de imposi¢des e resisténcias, que em outro momento foram
discutidas em: Herrig, 2010: 1-26.

46Donato, 1959: 117-118.

47Arruda, 1997: 86.

48A erva mate tinha uma relagdo simbdlica com o sagrado. O processo de
exploracdo econdmica fez com que houvesse uma fratura nesse processo, pois de
uma dimensao qualitativa, de ordem social, ela passou a uma dimensao quantitativa,
como afirma Lucien Goldmann: Na vida econbmica, que constitui a parte mais
importante da vida social moderna, téda a relacdo auténtica com o aspecto
qualitativo dos objetos e dos séres tende a desaparecer, tanto das relagbes entre os
homens e as coisas como das relagées inter-humanas, para dar lugar a uma relagdo
mediatizada e degradada: a relagdo com os valbres de troca puramente
quantitativos. (Goldmann, 1976: 17).

4Donato, 1959: 38.

50lbidem: 152.
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Pablito era uma mineiro. Dentro os homens, uma das fungcbes mais
baixas e, com certeza, a mais pesada. O mineiro vive uma situagdo de
degradagéo extrema. Mas a mulher estd muito abaixo disso. Ela é colocada
como objeto dentro da ordem social, consequentemente, abaixo dele nessa
hierarquia. No erval, a visédo que o trabalhador experiente tem a respeito da
mulher é muito clara: de um ser sem palavra: A quantas mulheres de
bailanta ouvi jurar e desjurar (amor e fidelidade)®'. Ou ainda quando Pyta,

irmao de Pablito se irrita com Flora:

Cuna, (...) nasci faz uma réstea de tempo. Das galantezas e
doguras que me disseram as mulheres, s6 guardei as da minha
mae. E o que também dizem os que sabem das coisas das
mulheres. Palavras de valenga sé as que dizem pros filhos®2.

O baile era uma forma de estratégia utilizada para acalmar o animo
dos pedes. Conforme o tempo no trabalho ia passando, o humor dos
trabalhadores ia se modificando, comegavam o trabalho calmos, mas
conforme trabalhavam, ficavam cada vez mais nervosos, assim, havia a
necessidade de acalma-los para que, dessa forma, voltassem a produzir
mais®3.

Em relagdo a mulher, é interessante observar que ela era o elemento
chave nesse processo, ja que sem ela o baile ndo ocorria. Novamente as
mulheres sdo tomadas como objetos:

Durante a noite do baile, os mineiros usavam as mulheres
como durante o dia serviam-se dos instrumentos de trabalho. Ai
da mulher que ndo comparecesse saudavel, doente, velha, feia
ou gravida. Durante as horas do baile deixavam de funcionar
todos os cddigos de honra e de costumes de que se servem 0s
homens e as mulheres®*.

Em contrapartida, ha que considerar-se que nao ha passividade das
mulheres. Elas resistiam como podiam, mesmo que de forma sutil. Flora,

5'lbidem: 19.

52|pidem: 32.

53Sobre a importancia do baile para o controle: O mayordomo primeiro e o Isaque
depois garantiram que era chegado o tempo de dar um baile pois o mau humor dos
homens ia de subida. Ja precisavam de usar pulso e isso era ruim e muito. (Ibidem:
33). Mais adiante, sobre a importancia do baile para o aumento na produgéo: Pois
vocé ja os tém aliviados (apds o baile). Agora é fazer render (Ibidem: 38).

54lbidem: 35.
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por exemplo, buscava reflgio na casa de Pyta, enquanto Pablito estava
fora, na monteada, mesmo que seu cunhado resistisse em lhe dar abrigo.
Mas também é possivel observar outra forma de resisténcia, como por
exemplo, no caso do baile. Em Selva tragica, as mulheres resistiam a
relacdo sexual até o Ultimo momento, de forma a deixar os homens se
embriagarem bastante, pois Ultraje de bébado lhes parece menos ultraje®.
A violéncia nao era evitada, mas parecia ser menor.

E importante observar que havia dois tipos de mulheres: as que
estavam comprometidas®® e as prostitutas, chamadas de quilombeiras®’.
Contudo, no baile, todas eram iguais para os homens, o que importava era
0 sexo: (...) 0s homens vieram ao baile mesmo por aquelas coisas e exigem
aquilo antes do mais®®. Mas ha um caso especifico onde duas meninas séo
projetadas a mulheres por necessidade de mais mulheres para cobrir a
demanda de homens do erval: O atacador tem duas filhas mas sdo quase
meninas (diz o Casimiro). (...) — Meninas? E qué?! Ficam promovidas a
mulheres para o baile! — rugiu alegre o Curé®®.

Assim, a violéncia é permanente, sobrepujando qualquer &mbito de
humanidade®® e sendo mais acentuada quando dirigida & mulher.

5|bidem: 36.

% 0s que ja ndo aguentam dangar, os maridos e os arranchados com as dangarinas,
estdo por terra ou ausentes. Beberam logo tudo quanto podiam para cair no sono da
embriaguez e ndo ver nem ouvir o que 0s outros faziam com suas mulheres. O baile
fora feito mesmo para aquilo. (Ibidem: 37).

57Quilombeiras sdo mulheres, ndo sdo? Até que num baile as publicas sédo de maior
valia. (Ibidem: 34) e ainda Ndo f6sse por elas e o comégo do baile seria uma
tristeza! Entusiasmadas, vao convidar os homens, dangcam sem parada, bebem,
riem, arrastam os mineiros para o bosque e voltam de la como se tivesse havido
apenas mais uma contradanca. Tantos homens as procurarem, tanto sera a sua
paga. Antes que comecem a aperta-las, ela os apertam, levam-nos a beber mais e
mais, riem, vdo com eles de bom grado para onde queiram ir, gritam para 0s
musicos chamando-os vadios e desafinados (Ibidem: 36).

58|pidem.

5bidem: 33

60A indiferenga em relagdo ao ser humano refere-se, efetivamente, a estrutura do
mundo de exploragdo da erva mate. Isso fica claro no trecho no qual Isaque
questiona a dureza do Curé para com todos no rancho: Nunca ouvi vocé sentir pena
ou goésto por homem ou mulher, bicho ou planta. De que vocé é feito Curé (pergunta
Isaque) ao que o Curé Ihe responde: - De erva mate. Disso é que sou feito. Estou
recheado dela. Ndo sou branco, nem preto, nem bugre. Minha pele é cér de erva
cancheada. Maldita erva! O que me déi mais e assusta é que se a erva acabasse eu
teria que morrer. Nao sirvo pra mais nada! Sei que ndo sirvo pra mais nada. (Ilbidem:
77-78).
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Na tentativa de esquematizar, é importante observar que, segundo a
configuracdo de Selva trdgica, a mulher ocupa, ao menos, trés papeis
fundamentais, parecendo que os dois primeiro sdo mais importantes que o
terceiro: em primeiro lugar, é possivel observar que a mulher serve ao
homem, é a cuidadora. A historiadora Teresa Maria Ortega Lopez observa,
sobre as trabalhadoras agricolas na Espanha: Es decir, el hombre
proveedor de sustento y la mujer proveedora de cuidado®'. Em Selva tragica
encontra-se algo semelhante: As mulheres e os solteiros®? puxavam para
fora as trempes, cozinhando o xarque e o milho para a comida da tarde®®. O
solteiro vive por si, mas o que tem mulher, tem cuidado, pode descansar
enquanto a mulher lhe serve.

Em segundo lugar a mulher tem por fungdo acalmar os animos dos
homens que comegam a ficar mais dificeis de controlar conforme aumentam
os dias trabalhados no rancho e as perspectivas de saidas se tornam mais
distantes, ja que havia um controle das dividas de forma a manter o peao
trabalhando pelo maior tempo possivel sob o pretexto dessa divida.
Finalmente, em terceiro lugar, e de forma secundéria, a mulher aparece
como mae. Essa ndo é uma funcdo importante no erval e aparece muito
pouco em Selva tragica®*. Talvez isso se dé exatamente porque a eminéncia
do tragico seja evidente e a relagdo com a morte muito despreocupada, por
parte da empresa®.

Feita esta breve exposi¢cdo da mulher, a partir de Selva tragica, o foco
recaira sobre a possibilidade de dialogo entre a obra barrettiana e o texto
donatiano. Estabelecer esta relacdo é de fundamental importancia para
iniciar a visualizar, mesmo que ainda de forma esbocgada, da figura que o

61L6pez, 2013: 182.

62Havia pedes solteiros porque alguns consideravam que as mulheres aumentavam
a divida. Um personagem que exemplifica muito bem isso é Pyta, que relutava em
aceitar Flora, sua cunhada, em seu rancho, pois ele pretendia pagar tudo o que
devia e ir embora.

63Donato, 1959: 19.

64Mais especificamente no caso em que o administrador do rancho nio deixou a
mae de uma menina que havia acabado de morrer avisar o seu marido que a filha
havia falecido para nao atrapalhar a produgdo: — Aquele atacador, sabe? O mais
velho? Tinha uma filha. A filha morreu esta tarde. O administrador ndo deixou que a
mulher viesse contar. Pra que nao prejudicasse o ataqueio. (...) Fésse do que fosse
a menina estava morta. Nao foram contar logo ao pai para que éle completasse o
ataqueio das trinta bolsas (de erva mate) didrias (Ibidem: 105). Neste caso em
especifico se da destaque ao papel da mae, mas muito superficialmente, o que
denota a maternidade como uma papel secundario no erval.

65Sobre a eminéncia do tragico, ver Herrig, 2014: 141-154.
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discurso presente nas fontes analisadas construiu sobre a mulher na regido
supracitada.

UM DIALOGO SOBRE A CONSTRUCAO DA MULHER NA REGIAO DE
FRONTEIRA ENTRE BRASIL E PARAGUAI
Segundo Ferreira:

(...) o estabelecimento dos juizos estéticos ndo cabe numa
pesquisa histdrica. (...) devem interessar a pesquisa histdrica
todos os tipos de textos literarios, na medida em que sejam
vias de acesso a compreensdo dos contextos sociais e
culturais®®.

Ferreira ainda complementa que:

E facultado ao historiador (...) procurar compreender como tais
avaliacbes (de juizo) sdo constituidas no interior das
sociedades, de que maneira se formam e disseminam 0s
gostos, como repercutem no coletivo e permanecem ou nao
historicamente®’.

Mas, uma questdo que se pode sobrepor a essa afirmagédo é: como
alcancar essas vias de acesso a compreensdo dos contextos sociais e
culturais? Uma resposta possivel parece ser o da contraposicao.

O ambito ideologico, no sentido de um interesse a ser defendido,
parece estar presente em todos os campos das atividades humanas®8.
Assim, as obras literarias representam os interesses de seus autores,
mesmo que a preocupagdo se expresse especificamente no campo da
estética; assim como no processo de interpretacdo estdo implicados os
interesses do leitor, portanto o leitor também produz sobre a obra .

Assim, ha uma complexidade implicada no processo interpretativo e o
campo aberto pelos influxos dos estudos linguisticos”® parecer ter aberto
uma via de mao dupla: permitr a ampliacdo das fontes, mas,
concomitantemente, relativizar a verdade implicada nessas fontes. O

86Ferreira, 2013: 71.

57Ilbidem.

68Uma obra interessante para refletir acerca das ideologias é: Ricoeur, 2008.

89Aqui se faz referéncia a teoria literaria conhecida como Estética da recepgao,
representada por Hans Robert Jauss. Sobre o assunto, ver Figurelli, 1988: 265-285.
7Sobre os efeitos do Linguistic turn no campo da histéria, ver Roiz, 2012: 11-105.
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documento passou a ser monumento’'. Assim, os estudos das mulheres,
por vezes, implicados no campo do néo dito, oferecem um grande desafio
ao pesquisador e a contraposi¢cao das fontes, enquanto dados, em conjunto
com uma teoria da interpretagdo também conflitiva’?, parece fornecer um
meio consistente para a andlise. Contrapor Selva tragica e a obra de Barrett,
serda um primeiro passo, que podera, alhures, abrir espagco para uma
ampliacao das fontes e da analise.

No primeiro momento deste trabalho, notou-se que Barrett fornece
dois esteredtipos: o do Anjo do Lar, fruto de sua origem europeia €, ao
mesmo tempo, de sua condigdo social no continente Americano; e o
segundo, das mulheres que aguardam passivamente o seu futuro. A
representagdo do feminino que parece, no momento, mais importante, € a
segunda, da mulher que é observada por Barrett, a mulher que nao faz
parte do seu mundo, a mulher rural, que vende melancias e laranjas no
centro da cidade. Isso ocorre porque é a que se aproxima da mulher
construida no romance Selva trdgica, uma mulher que tem, ainda, vivo em
sua memdria os horrores da guerra e em seu dia a dia as consequéncias
dela, que levaram o Paraguai as antigas bases de producdo: erva mate,
tabaco e maderia. A mulher do erval € a mesma mulher que tem um olhar
sério e o reflexo de um passado sobre sua frente vazia, como descreveu
Barrett.

A passividade parece ser um bom ponto de partida para tragar os
paralelos. Como apresenta Barrett: Graciosas e passivas, sdo 0 Ssexo
terrivel de onde viemos, enquanto filhos, e no qual nos esgotamos,
enquanto homens”. A mulher enquanto mae e serva. Esta imagem é muito
préxima a que constréi Donato, pois as palavras que valem, vindas da
mulher, sdo apenas as de mae, pois as outras sdo todas falsas. Em Selva
tragica a mulher estd fadada a servir ao filho, fruto de seu ventre, e ao
homem, que estd sempre acima dela.

Em Selva tragica a passividade fica muito evidente no desfecho da
trama. Flora, que tanto buscou Pablito, porque o amava, teve a sina de
tantas outras, de ceder ao Isaque, que a amava, mas nado era
correspondido. Para poder sobreviver na selva tragica do erval:

Ela sabia que éste a amava e faria por ela 0 que ela mesma
fizera pelo Pablito. Nao o amava, é certo. Mas o carinho com
que féra cuidada e a atencdo que o Isaque punha nos gestos e
no olhar lhe diziam que poderia contar com éle. (...) O futuro

71Sobre 0 assunto, ver Le Goff, 2003: 525-541.
72Aqui se faz referéncia ao conflito das interpretagées de Paul Ricoeur (1978).
73Barrett, 2010a: 212.
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era o que era — ndo o que gostaria que fésse. E se o mundo
rodava nesse rumo, asnice era entestar no contra-rumo.
Poderia tropecar e fazer-se mal. Melhor seria acertar o passo
com o passo do mundo. Vivia no pais da erva e assim era a
vida por ali. Sentiu Isaque deitar-se ao lado e procurar a sua
mao. Ndo esquivou™.

Outro paralelo interessante de ser apontado diz respeito a falta de
perspectiva, ja evidenciada em Barrett e que se torna clara também em
Donato, a partir da citacdo acima. Aceitar Isaque é saber que o futuro ndo
reserva nada. E interessante observar que Flora é uma espécie de alegoria,
pois é todas as mulheres. H4 em Selva tragica uma dimensao ciclica’ que
também ecoa na figura de Anai, uma menina nova que comegava uma
relacdo com Aguara, menino conhecido como huayno, que ajudava o uru,
que fazia o sapeco da erva mate. Ambos jovens:

Esta é a Anai. Veio fazer vida comigo’®, disse o Aguara para o
Curé, que N&o tirava os olhos de Anai e Anai ndo lhe fugira ao
olhar. Ele sabia que seria assim. Sempre assim, em todos o0s
ervais. A principio ela se recusaria. Acabaria entendendo que
no erval a sorte de todas elas era a mesma’’.

Anai reforca a estrutura que em todo o romance é configurada por
Flora, da passividade e da falta de perspectiva em relagdo ao futuro, pois
seria assim. Sempre assim.

A violéncia é uma constante também. Donato deixa-a muito clara em
relacdo as mulheres, mas Barrett a configura de forma mais sutil. Em Selva
tragica a mulher comprometida, quando violentada por outro homem,
mineiro ou chefe, ainda era abandonada ou espancada. O Curé queria uma
mulher para Ihe satisfazer os desejos, descobriu que Morocho tinha uma
mulher nova e bonita. Solicitou que alguém lhe mandasse contornar a mina
de erva e, nesse tempo, aproveitou-se de sua mulher. Quando descobriu o
ocorrido a reacdo de Morocho foi violenta: - Bati na mulher até os 0ssos
dela estranharem a carne’®.

Barrett, de forma mais sutil também atenta para essa violéncia, que
segundo ele era fruto da ambicdo humana. Culpava por isso o Estado, que

74Donato, 1959: 236.

7Sobre a dimensao ciclica de Selva trdgica ver, Herrig, 2013: 28-41.
76Donato, 1959: 230.

""Ibidem: 230.

"8lbidem: 222.
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se vendia por cobica: (...) que esperar de un Estado que restablece la
esclavitud, con ella lucra y vende la justicia al menudo™. Em relagdo a
mulher, a primeira forma de violéncia que aparece, de forma muito préxima
a que é exposta por Donato, é a da prostituicdo, das quilombeiras. Aqui é
interessante notar que ele nao esta falando da prostituta, mas da
infelicidade do pe&o. E possivel notar que até mesmo na dentincia a mulher
é colocada em segundo plano:

Y el nifio enfermo sobre el cual va a cerrarse la verde
inmensidad del bosque, donde sera para siempre la mas
hostigada de las bestias, reparte su tesoro entre las chinas que
pasan, compra por docenas frascos de perfume que tira sin
vaciar, adquiere una tienda entera para dispersarla a los cuatro
vientos, grita, rie, baila - jay, frenesi funerario! —, se abraza con
rameras tan infelices como él, (...) hembra roida por la sffilis,

he aqui la postrera sonrisa del mundo a los condenados a los

yerbales®.

A denudncia ndo é sobre a mulher que é explorada, mas sobre os
condenados aos ervais que as exploram. Assim a mulher estava abaixo do
mais subjugado, que segundo Barrett, nem homem era: Aquello no es ya
um hombre; es todavia um pedn yerbatero®'. Mas em outro trecho, Barrett
comenta de forma mais clara sobre a condicdo da mulher nos ervais:

El 90% de las mujeres de la mina son prostitutas profesionales;
a pesar del hambre, de la fatiga, de la enfermedad y de la
prostitucion misma, estas infelices paren, como paren las
bestias en sus cubiles. Nifios desnudos, flacos, arrugados
antes de haber aprendido a tenerse en pie, extenuados por la
disenteria, hormiguean en el lodo, larvas del infierno a que
vivos auin fueron condenados®.

Para evidenciar essa violéncia, Barrett afirma que De 15 a 20 mil
esclavos de todo sexo y edad se extinguen actualmente en los yerbales del
Paraguay, de la Argentina y del BrasiF®.

79Barrett, 2010a: 314.
80|pidem: 316.
81bidem: 320.
82|bidem: 322.
83|bidem: 315.
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A partir das duas fontes analisadas, foi possivel perceber que ha uma
diferenga entre as mulheres que estao nos ervais e as mulheres que estédo
nos povoados e nas cidades. Barrett expbe que todos os cédigos de
conduta eram abandonados no erval em prol da ganancia e da cobiga, o
que importava era o lucro:

Cuando en plena capital la policia tortura a los presos por ‘amor
al arte’, ;creéis posible que no se torture al esclavo en la selva,
donde no hay otro testigo que la naturaleza idiota, y donde las
autoridades nacionales ofician de verdugo, puestas como estan
al servicio de la codicia mas vil y mas desenfrenada 7.

Donato, em uma das falas do Curé também configura essa diferenca,
tomando por base a semana santa:

- Pois sim, esta ai a Semana Santa! V&o tirar a forra. Vivi um
temp&o nas cidades Ia de baixo e la de cima. Lugares onde 0s
homens vivem como homens, sim senhor! Em paz com sua
iguala e de bem com Deus! Mas aqui?! O sujeito pde o pé num
erval e ja fica s6 meio homem, que a outra metade € de bicho
encafuado. Pois la em baixo e la em cima, nas cidades, a
Semana Santa®® é coisa séria. A gente muda o jeito de viver.
Quase so rezal Fecham as casas de jégo, ndo fazem musica
nem amor. Agora, veja vocé como S80 as coisas aqui no
ervalfe.

Assim, a mulher no erval estava em condi¢do de objeto, que podia ser
até mesmo vendida ou trocada, mas em geral associada a prostituicao e a
violéncia sexual, fadada a servir, passiva e sem expectativa. Mas as mulher
da cidade, da zona de fronteira, trabalhavam. Isso fica claro no texto E/
mercado, de Barrett, onde as mulheres sdo as que vendem chipas,
melancias, ovos, por exemplo. Mas também é perceptivel em outros textos
de Barrett, como La mureca®, no qual, além de mulher, a coadjuvante era
doente e crianga ainda.

84lbidem: 322.

85Sobre a Semana Santa, em Selva tragica, ver Herrig, 2010: 18-19.

86Donato, 1959: 140.

87Conta a histdria de uma princesa que, querendo ser caridosa, decide doar uma
boneca sua a uma crianca pobre. Faz todo um cerimonial para o momento da
entrega do presente, mas quando chega na casa de uma menina pobre e doente,
constata que os acabamento da boneca que ia doar eram feitos pela mesma menina
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O panorama para a construcdo da figura da mulher na regido de
fronteira entre Brasil e Paraguai pode ser, efetivamente, ampliado, na
medida em que a obra de Barrett € muito vasta e foi analisada apenas em
partes. Além disso, ha uma gama de obras literarias que podem ser
acrescidas no sentido de possibilitar uma analise mais robustas, como as
obras de José de Melo e Silva, com Canaé e Fronteiras Guaranis e a vasta
obra de Hélio Serejo, para citar apenas duas possiveis fontes.

Outro fator a ser considerado é que este trabalho considerou de
forma privilegiada a mulher paraguaia, na medida em que a regido sul de
Mato Grosso tinha uma densidade demogréfica muito baixa e que a
principal figura que estava presente na regido era a mulher paraguaia, mas
a qual ha que se considerar transitava por essa fronteira. Contudo, nao foi
levada em consideracdo, por exemplo, o papel da mulher gadcha, fugida,
em geral da Revolugao Federalista, ou o papel das mulheres indigenas em
suas varias etnias. Portanto este trabalho, em termos de uma sintese, com
base no desenho construido pelas fontes pdde privilegiar apenas as
mulheres paraguaias ndo integrantes das elites sociais e que devido a isso,
atravessaram as fronteiras e como Flora, por vezes, fizeram o necessario
para sobreviver.
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RESUMEN

El presente articulo se propone analizar y explicar la posicion de la Argentina ante la
Guerra del Chaco y sus intervenciones en pos de alejar la solucién del conflicto de la
orbita panamericana para llevarlo, inicialmente, al terreno de la Liga de las Naciones,
tomando en consideracion para ello, como factor explicativo central, la vocaciéon
esencialmente europeista y anti-norteamericana de su clase dirigente, fundada en
cuestiones tanto politico-diplomaticas (bUsqueda de prestigio) como econdmico-
comerciales, en un particular contexto de depresion econémica internacional.
Palabras claves: Politica exterior argentina; Guerra del Chaco; Europeismo versus
panamericanismo; Década 1930.

Abstract

This article aims to analyze and explain the position of Argentina to the Chaco War
and its interventions trying to avert conflict resolution of the Pan American orbit and,
initially, take it to the field of the League of Nations, taking into consideration, as the
central explanatory factor for this behavior, the vocation essentially pro-European
and anti-American of its ruling class, based on both political-diplomatic (search for
prestige) as economic-commercial issues, in a particular context of international
economic depression.

Key words: Argentinian foreign policy; Chaco war; Europeanism versus pan
Americanism; 1930s decade.

A MODO DE INTRODUCCION

El conflicto por el Chaco Boreal que enfrent6 a bolivianos y
paraguayos a lo largo de varias décadas entre fines del siglo XIX y
principios del siglo XX hasta su tragica resolucion mediante la Guerra del
Chaco, ha sido objeto de multiples interpretaciones. Entre los estudios mas
clasicos sobre el tema e incluso sobre la participacién de la Argentina en la
cuestion y las relaciones que por entonces mantenia este pais tanto con

Recibido: 06-03-2018. Aceptado: 08-10-2018.
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Bolivia como con Paraguay, pueden mencionarse, por citar sélo algunos de
los mas importantes, los trabajos de Pablo Max Ynsfran (1950), David Zook
(1962), Rogelio Ayala Moreira (1959), Roberto Querejazu Calvo (1965),
Leslie B. Rout (1970), Vicente Rivarola Coello (1982), Lorenzo Livieres
Guggiari (1983), Luis A. Porcelli (1991), Beatriz Solveira (1995), Hélder
Gordim da Silveira (1997) y Beatriz Figallo y Liliana Brezzo (1999), entre
otros.

En los dltimos afios, se han sumado una serie de nuevas
investigaciones y aportes, que han contribuido a esclarecer aspectos
puntuales referidos al mencionado conflicto, entre los que cabe destacar los
trabajos de Hernan Pruden (2001) sobre el separatismo de la region
boliviana de Santa Cruz de la Sierra; Esther Casal de Lizarazu (2002) y su
andlisis de las repercusiones de la Guerra del Chaco en la Argentina;
diversos trabajos vinculados al rol de los intelectuales y la izquierda durante
el conflicto, aparecidos en una compilacién de Gustavo Guevara y Juan Luis
Hernandez (2004); Matthew Hughes (2005), quien brinda una explicacion
estratégico-militar del triunfo paraguayo en la guerra; Luc Capdevila (2008,
2010, 2011), que -en una serie de estudios individuales o en co-autoria con
Nicolas Richard, Isabelle Combes y/o Pablo Barbosa- analiza
detenidamente el proceso de colonizacion del Chaco Boreal y, sobre todo,
el papel desempefiado durante la guerra por las comunidades indigenas de
la zona; Gabriela Dalla Corte (2009, 2012), esclareciendo el poder e
injerencia de los capitales argentinos y anglo-argentinos instalados en el
Chaco Boreal y sus vinculaciones con los gobiernos de Asuncién y Buenos
Aires; Ricardo Scavone Yegros y Liliana Brezzo (2010), quienes si bien
abordan en términos mas generales la politica exterior paraguaya se
detienen particularmente en este periodo, en los preparativos para la guerra
y el viraje experimentado por el Paraguay tras la misma acercandose a
Brasil y los Estados Unidos; Oscar J. Barrera Aguilera (2011), aportando
una mirada sobre las negociaciones de paz en el Chaco en el marco de las
conferencias panamericanas de la década de 1930; Sandra Pérez Stocco
(2012, 2014), quien analiza el rol desempefado por la Cancilleria argentina
y la posicién de neutralidad formalmente asumida; Bridget Maria Chesterton
(2013), que coloca el acento en la influencia del nacionalismo de la clase
dirigente y el pueblo paraguayos, conduciéndolos a considerar al Chaco
Boreal como parte integral de su territorio; Mario G. Parrén (2015), a partir
de sus aportes acerca de los cuestionamientos bolivianos a la conduccién
de las negociaciones de paz por parte de la diplomacia argentina; y Carlos
Gdmez Florentin (2016), poniendo de relieve las condiciones del clima, el
terreno y la etnicidad como factores determinantes del triunfo de las armas
paraguayas.
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Asimismo, cabe destacar los recientes trabajos de Stephen Cote
(2013, 2016), autor que, poniendo en discusién la centralidad en el estallido
de la guerra de los intereses de las petroleras internacionales que operaban
en la zona en disputa (Standard Oil, de capitales norteamericanos en
operaciones en Bolivia y Royal Dutch-Shell, anglo-holandesa instalada en
Paraguay) -—aspecto histéricamente remarcado por la tradicién
antiimperialista de izquierda representada por autores como Arturo Frondizi
(1954), Sergio Almaraz (1958), Alfredo Seiferheld (1983) o Julio J.
Chiavenato (2007)-, centra su andlisis en la creciente necesidad por parte
de Bolivia de incrementar su produccion petrolera para abastecer el
consumo urbano y la industria minera y, al mismo tiempo, encontrar una
salida fluvial para exportar los excedentes de la misma a través del rio
Paraguay hasta el Océano Atlantico.

Todos los anteriormente mencionados constituyen valiosos aportes al
estudio de la cuestion y han sido de consulta ineludible para la realizacién
de la presente investigacion, la cual, no obstante, esta orientada en una
direccién diferente y especifica: comprender la conduccion de las tratativas
de paz de la Guerra del Chaco por parte de la Argentina, a partir de
concebirla como parte integral de su politica exterior, la cual, respondiendo
tanto a preferencias culturales e ideolégicas como -y acaso
fundamentalmente- a importantes intereses econdomicos de la élite
gobernante en un periodo de crisis global, hacia la década de 1930 se
enmarcaba decididamente en una légica que privilegiaba el acercamiento a
Europa (europeismo) y, por consiguiente, implicaba un abierto rechazo al
panamericanismo promovido por los Estados Unidos, adoptando una
postura que, siguiendo a Carlos Escudé (1988), puede entenderse como de
confrontacion hacia la potencia norteamericana en ascenso, la cual, como
se vera mas adelante, estaba por entonces interesada en consolidar la
union de los paises latinoamericanos bajo de su liderazgo en funcién de
distintos aspectos de su estrategia internacional, en lo que puede
interpretarse como una reactualizacién, bajo otras circunstancias, de la
Doctrina Monroe'.

En este sentido, es amplio el debate en torno al posicionamiento de la
Argentina ante el mundo en este periodo plagado de tensiones y que
exigian del pais la adopcién de una linea definida en materia de politica
exterior. Si Escudé explica el accionar argentino a partir de esa
confrontacion con Estados Unidos y el consiguiente acercamiento a Europa,

'Sintetizada y popularmente conocida mediante la frase América para los
americanos, esta doctrina, atribuida al presidente norteamericano James Monroe en
1823, establecia que cualquier intervencion de los europeos en América seria vista
como un acto de agresién que requeriria la intervencién de los Estados Unidos.
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Mario Rapoport y otros (2017) profundizan en el contexto interno,
distinguiendo, en la coyuntura de la crisis mundial de 1930 y tras el fin de
los gobiernos radicales, dos lineas bien definidas: una encabezada por el
General José F. Uriburu, minoritaria, de tendencia nacionalista, dictatorial,
elitista y antiliberal, que proponia una reforma sustancial del régimen
constitucional, su reemplazo por una suerte de corporativismo y la
eliminacion del sufragio popular —para ellos la revolucién habia sido obra del
ejército y tocaba a esta institucion en exclusividad la tarea de la
regeneracion nacional-.; en materia de politica exterior, esta linea proponia
un acercamiento a los Estados Unidos, hasta el punto de que la
conformacion del gabinete de Uriburu contaba con no pocos ministros
vinculados a empresas de capitales norteamericanos, entre ellas la
Standard Oil. La otra alternativa, de corte liberal, estaba inspirada por el
General Agustin P. Justo, la cual respondia preferentemente a los intereses
de la burguesia terrateniente y se hallaba respaldada por sectores
mayoritarios de la oficialidad del ejército, de la prensa (especialmente los
grandes diarios nacionales como La Nacion, La Prensa, y Critica) y de la
clase politica de orientaciéon conservadora, junto a otras fuerzas politicas
como el socialismo independiente y el radicalismo antipersonalista. Este
grupo, si bien habia coincidido con los nacionalistas en la necesidad de
derrocar a Yrigoyen, no planteaba tras ello la necesidad de un cambio
rotundo de estructuras, sino la restauracién de un régimen democratico e
institucional, al menos en apariencia. Este relativo continuismo implicaba
también, en materia internacional, el privilegio de los lazos con Europa en
general y con Gran Bretana en particular, que ya venian siendo cultivados
por los gobiernos radicales (acuerdo D’Abernon-Oyhanarte, 1929)2,

De esta manera, con la llegada de Justo a la presidencia en 1932 en
visperas del comienzo de la Guerra del Chaco, no es de extrafar que la
politica exterior argentina se inclinase decididamente por la opcion britanica,
maxime tras la Conferencia de Ottawa de 1932, en la que el pais europeo
acordd privilegios comerciales con sus excolonias, excluyendo a la
Argentina. Fue entonces que la Sociedad Rural comenz6 a presionar al

2Si bien no llegd a ser aprobado por el Congreso, este acuerdo constituyé el primer
intento por parte de los gobiernos argentinos de abandonar los principios del
librecambio sostenidos hasta entonces, para postular una politica de privilegios
reciprocos con Gran Bretafa. Tanto es asi que el Cénsul norteamericano en Buenos
Aires manifesté que ese acuerdo se hacia con el solo fin de perjudicar a Estados
Unidos, mientras que el Embajador britdnico reconocia que el mismo representaba
un regalo de siete a ocho millones de libras para las industrias de su pais, sin
ventajas aparentes para la Argentina, ya que no implicaba un incremento de sus
exportaciones sino un comercio atado a la compra de productos ingleses (Rapoport,
Madrid, Musacchio y Vicente, 2017).
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gobierno de Justo para que se emprendiera una accion diplomatica a fin de
ayudar a los ganaderos locales a mantener su participacion en el mercado
britanico, teniendo como resultado la firma del Pacto-Runciman de 1933. En
consecuencia, ademas de garantizar la colocacion de una cuota minima de
carne, se incrementaron notablemente las importaciones de origen briténico:
mientras en 1929 el 27% de las importaciones argentinas provenian de los
Estados Unidos y el 17% de Gran Bretafia, hacia 1935 esas cifras habian
variado a 13% y 25% respectivamente. Esto no quita que, durante la década
de 1930, se haya acentuado el flujo de inversiones norteamericanas hacia
Argentina® como estrategia para saltar las barreras aduaneras y cambiarias
impuestas tras la crisis, dando origen a lo que ha dado en llamarse el
triangulo Buenos Aires-Londres-Nueva York, que expresaba en realidad la
rivalidad anglonorteamericana por los mercados argentinos*.

Asi, siguiendo a Simonoff (2010), la Argentina se convirtié en un
escenario importante donde estas dos grandes potencias definian sus
relaciones de poder; y sus clases dirigentes quedaron inmersas en esa
lucha por la hegemonia, donde en varias ocasiones tuvieron que tomar
decisiones que acercaban o alejaban al pais de Gran Bretafia o los Estados
Unidos, generando tensiones en esas relaciones triangulares. En este
contexto, las clases dirigentes argentinas actuaron de acuerdo con sus
intereses econdmicos y no tanto por su creencia ideologica, y terminaron
acompanando a Gran Bretafia en su larga agonia como potencia
hegeménica, en lo que el autor denomina un bilateralismo profundizado, en
el cual si bien aquél pais era deficitario en su balanza comercial con la
Argentina, compensaba esta pérdida mediante la remision de las utilidades
generadas por sus inversiones alli radicadas y los fletes de transporte a
través de los cuales se realizaba ese comercio bilateral.

En relacién a esta vinculacion con Gran Bretafa, José Paradiso
(1993) afirma que la situacién de amenaza creada en Ottawa, en realidad,
comprometia menos las posibilidades econdémicas argentinas que las
ganancias de la élite rural; de hecho, el pais obtenia de la venta de carne
enfriada menos del 10% del total de sus entradas de divisas, lo cual
demuestra el gran poder politico de la clase terrateniente, ya que logré que

3De esa época data la radicacién de grandes establecimientos textiles —como
Sudamtex, Anderson Clayton y Ducilo- y de otros bienes de consumo (Philco,
Goodyear, Firestone, Quaker Oats, Adams, Johnson & Johnson y Ponds, entre
otras). A esto habria que sumar la compra de firmas ya existentes, en general
pertenecientes a capitales europeos, como la Unidén Telefénica. De esta manera, el
porcentaje de participacion de inversores norteamericanos en el total de capitales
extranjeros en el pais pas6 de un 1,2% en 1913 al 22,2% en 1934 (Ibidem).

4 Rapoport, 1981; Ibidem, 1988 y Rapoport, Madrid, Musacchio y Vicente, 2017.
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su propia dependencia del mercado de carnes britanico fuese interpretada
como la dependencia del pais y se la confundiera con el interés nacional.

Finalmente, resulta interesante analizar y aplicar al caso la ya clasica
distincion que ha aportado este autor acerca de la disyuntiva entre
mercados o fronteras a la hora de definir la politica exterior argentina. Si
bien en esta etapa, con un Estado Nacional plenamente consolidado y los
limites territoriales definidos practicamente en su totalidad la eleccion
pareciera ser obvia, la coyuntura, tras el inicio de las acciones bélicas en el
Chaco Boreal, se prestaba para una posible intervencion directa de la
Argentina, sea en favor de satisfacer antiguas apetencias territoriales o bien
de ayudar a su aliado regional, el Paraguay. Y aunque desde el Ministerio
de Guerra se proporcionaria ayuda de diversa indole a este pais, en ningun
momento la misma se asemejaria a una intervencién armada directa; de
hecho, tal alternativa no estuvo nunca siquiera en discusién. Queda claro,
pues, que lo que interesaba al Gobierno argentino era, ante todo, sostener
el intercambio estable (desde y hacia Gran Bretafia y Paraguay)
asegurando sus circuitos comerciales y proteger los capitales —nacionales y
en asociacién con los britanicos- instalados en la zona en disputa, como asi
también negociar ventajas futuras en el transporte y comercializacion de los
hidrocarburos del oriente boliviano, pero no al costo que implicaria un
eventual ingreso del pais en la contienda.

EL DIFERENDO POR EL CHACO BOREAL ENTRE BOLIVIAY
PARAGUAY

Ahora bien, yendo al estudio de caso concreto, y a modo de
necesaria contextualizacién histérica y geografica, cabe senalar que el
Chaco Boreal es una regién ubicada en la zona central de Sudamérica que
se encuentra enmarcada por los rios Parapeti al norte, Pilcomayo al oeste y
Paraguay al este, respecto de la cual, hasta la década de 1930, tanto Bolivia
como Paraguay reclamaban soberania. Concretamente, el territorio en
disputa representaba 228.100 km?2, es decir, casi un quinto de la superficie
total que Bolivia reclamaba como propia, siendo ésta incluso superior a la
extension total del Paraguay auténtico, llegando hasta el limite mismo de su
capital, Asuncién. Asimismo, si bien se trata de una region mediterranea y
esencialmente seca, las explotaciones de quebracho a cargo de firmas en
su mayor parte anglo-argentinas y las posibilidades de existencia de
petréleo, sumado al proceso privatizador emprendido por el Estado
paraguayo desde fines del siglo XIX que le reportaba ingentes ingresos
impositivos, hicieron de ésta una regiébn econdmicamente importante, al
tiempo que para Bolivia un eventual acceso a la ribera del rio Paraguay le
posibilitaria una salida fluvial-atlantica a su encierro, y muy especialmente a
los hidrocarburos de la regién oriental del pais.
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Estos eran, muy sucintamente expuestos, algunos de los principales
intereses en juego. No obstante, para comprender por qué el diferendo
limitrofe entre Paraguay y Bolivia por el Chaco Boreal acab6 dirimiéndose
mediante el mayor conflicto armado registrado en suelo americano durante
todo el siglo XX y hasta la actualidad -implicando una movilizacién de
recursos humanos y econdmicos sin precedentes en la historia de los
paises beligerantes y la participacidon de numerosos actores, estatales y no
estatales, nacionales y extranjeros- es necesario adentrarse en la historia
del mismo y saber que antes de 1932, momento en que estall6 la Guerra del
Chaco, debieron superarse numerosas instancias de mediacion y
desacuerdos politico-diplomaticos.

El origen de los mismos se remonta a la época colonial, pues al no
poseer el Chaco metales preciosos, ni mano de obra indigena, ni tierras
ricas para la explotacion agricola, los espafoles nunca delimitaron
claramente la region®. Esta imprecision en la demarcacion de las fronteras
hizo que, durante las Ultimas tres cuartas partes del siglo XIX, la regién
chaquefa fuera explorada por unos y otros, lo cual les permitiria, en las
reclamaciones futuras, arrogarse el derecho de ocupacion y poblamiento
originales. Este nuevo interés por la region, especialmente hacia el ultimo
tercio del siglo XIX, se explica parcialmente en funcion de la coyuntura que
atravesaban todos los paises de la regién en cuanto a la consolidacion de
sus Estados nacionales, para lo cual la delimitacion de las fronteras era una
cuestion ineludible. En el caso de Paraguay y Bolivia, esto se vio reforzado
por las derrotas sufridas por ambos en los conflictos bélicos conocidos
como la Guerra de la Triple Alianza (1865-1870) y Guerra del Pacifico
(1879-1883), respectivamente. En consecuencia, estos paises se
encontraron, hacia fines del siglo XIX, como los Unicos en Sudamérica sin
salida al mar (lo cual fue particularmente traumatico para Bolivia, que perdi6
a manos de Chile su litoral en el Pacifico), y, por afadidura, con su orgullo
nacional mancillado, aspecto especialmente caro a los influyentes sectores
militares tanto paraguayos como bolivianos.

Esta combinacion explosiva, sumada a la persistencia de un territorio
en litigio con el Unico vecino al que cada parte confiaba en que podia vencer
en una eventual contienda armada y acicateada tanto por una prensa y una
opinién publica belicosas de ambos lados como por los intereses de
empresas petroleras internacionales interesadas en asegurarse derechos
de explotacién en una zona potencialmente rica en hidrocarburos; preparé
el terreno para los acontecimientos que sobrevendrian en el Chaco Boreal.
No obstante, debieron pasar varias décadas hasta que la cuestion
desencaden6é en guerra abierta. Entretanto, el Paraguay, luego de su

SEscudé y Cisneros, 2000.
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derrota ante la Triple Alianza argentino-brasilena-uruguaya, se habia
dedicado a poblar la regién mediante la venta de tierra a capitales privados
—predominantemente de origen argentino y britanico- y el asentamiento de
colonias de menonitas traidos del extranjero. Ante la evidencia de que el
Paraguay habia avanzado en la ocupacion de hecho del territorio en
disputa, la intelectualidad y autoridades bolivianas recurrieron al principio
del uti possidetis juris para deslegitimar el expansionismo paraguayo®, bajo
el argumento de que, en su momento, el enviado de la Corona espafiola
habia ubicado al Gran Chaco dentro de los limites de la Real Audiencia de
Charcas, de la cual Bolivia era heredera.

Asi, mientras los paraguayos apoyaban sus pretensiones sobre el
Chaco Boreal fundamentalmente en la ocupacion de hecho del territorio, los
bolivianos concentraron el nlcleo de su estrategia en una reclamacion de
derecho, por lo que cada vez se hizo mas evidente la imposibilidad de un
entendimiento, no obstante lo cual se sucedieron una serie de acuerdos e
intentos por resolver la cuestion. Se trata de los tratados de limites
conocidos como Quijarro-Decoud (1879), Tamayo-Aceval (1887) e Ichazo-
Benitez (1894), todos los cuales fracasaron por diversas razones. Lo cierto
es que, comprobada la futiidad de los esfuerzos diplomaticos, Bolivia
comenzd, desde principios del siglo XX, a implementar una nueva estrategia
de penetracién basada en la construccion de una serie de fuertes militares
en la zona litigiosa, la cual seria luego imitada por el Paraguay, llegando a
su apogeo en la década de 1920 en lo que se dio en llamar la carrera de los
fortines.

ANTECEDENTES DE MEDIACION ARGENTINA EN EL CONFLICTO

Ante esta situacién, especialmente desde el inicio de la proliferacion
de fortines tras los tres tratados frustrados, el Gobierno argentino comenzé
a preocuparse y decidio intervenir en forma directa. Para comprender este
interés y esta actuacion, los mismos deben ser interpretados en un marco
mas amplio, atendiendo a que Argentina venia desarrollando una politica
activa en el campo internacional en procura de incrementar su influencia
sobre las demas naciones americanas, rivalizando dicha politica con la
norteamericana’.

En consonancia con este rol protagonico asumido por la Argentina, es
que en 1907 se firmd un nuevo protocolo entre paraguayos y bolivianos,
conocido como Pinilla-Soler, que conté con la mediaciéon del Canciller
argentino Estanislao Zeballos. Si bien el Congreso paraguayo rapidamente
ratific el acuerdo, Bolivia solicitd, al poco tiempo, una revisiéon del mismo,

6Rout, 1970.
"Porcelli, 1991.
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acusando a las autoridades de Buenos Aires de parcialidad en favor de los
paraguayos y rechazando, en 1910, la soluciéon propuesta. El acuerdo de
1907, ademas de ser mas favorable a Paraguay que cualquiera de los
tratados negociados anteriormente, establecia someter una porciéon del
territorio en litigio al arbitraje del Presidente argentino, Figueroa Alcorta,
pero éste renuncié a tal compromiso luego de un incidente con Bolivia a raiz
del laudo arbitral que él mismo habia pronunciado en la cuestién de limites
peruano-boliviana en torno al territorio de Apolobamba, desembocando en
una ruptura de relaciones diplomédticas entre Bolivia y Argentina desde el 20
de julio de 1909 al 9 de enero de 19118,

Por su parte, la opinion publica paraguaya también hizo lo suyo para
frustrar las tratativas que sobrevendrian, ya que Paraguay no estaba
dispuesto a ceder la mas minima parte de su litoral sobre el rio homénimo,
maxime tras el triunfo diplomatico que representaba el acuerdo Pinilla-Soler;
asi, las negociaciones se vieron nuevamente estancadas. No obstante,
merece ser resaltado el nuevo y activo rol desempefiado por la Argentina en
el diferendo entre paraguayos y bolivianos, asi como el hecho de que dicha
mediacion haya sido benevolente con el Paraguay, atendiendo, por un lado,
a una especie de fradicion historica de reconocer a éste pais como titular de
los derechos sobre el Chaco Boreal®, y por otro teniendo en cuenta los
intereses argentinos radicados en la region, entre ellos los del Canciller
Zeballos™.

8lbidem.

%En tres oportunidades hasta esa fecha Argentina habia reconocido, implicita o
explicitamente, los derechos paraguayos al Chaco Boreal: en 1852, un tratado
sefalaba la soberania paraguaya sobre ambas costas del rio norte del Bermejo; en
1865 con motivo de la firma del Tratado de la Triple Alianza, cuyo texto estipulaba
que, tras la eventual victoria aliada, el limite argentino-paraguayo quedaria fijado por
los rios Parana y Paraguay, hasta encontrar los limites con el Imperio del Brasil,
siendo estos por la margen derecha del rio Paraguay, hasta Bahia Negra; v,
finalmente, en 1878 en funcién del acatamiento del laudo arbitral emitido por el
Presidente norteamericano Rutherford Hayes, en el marco de la disputa territorial
argentino-paraguaya por la region del Chaco Boreal, remanente del mencionado
conflicto armado.

0Zeballos obtuvo, de manera desconocida, 351.562 hectareas en el Chaco
Paraguayo, convirtiéndose hacia 1910 en uno de los cinco principales propietarios
en la zona, siendo el mayor de ellos el empresario hispano-argentino con residencia
en Rosario Carlos Casado del Alisal, dedicado a la explotaciéon de la madera de
quebracho. Durante los afios de la Guerra del Chaco, la empresa de los Casado
contribuiria en forma decisiva al triunfo paraguayo, entre otras cosas poniendo a
disposicién sus vias férreas particulares, que sirvieron para transportar hombres y
material bélico al frente de batalla (Dalla Corte, 2012).
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En los afos que siguieron no fue posible llegar a un entendimiento
entre paraguayos y bolivianos, mas alla de que en 1913 ambos paises
firmaron el protocolo Ayala-Mujia cancelando el anterior y obligando a las
partes a mantener el statu quo en el Chaco''. A pesar de este compromiso,
lo que se registré a partir de entonces fue un progresivo avance de la
ocupacion militar de la zona por parte de ambos paises. Asi describia este
proceso, afios mas tarde, el Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario argentino en Paraguay, Mariano Beascoechea:

La ocupacion boliviana que es ya extensa, sigue su marcha,
haciéndose efectiva, con establecimiento de fortines y apertura
de rutas para asegurar su abastecimiento (...). Para interferir la
penetracion boliviana, el Paraguay ha instalado, por su parte,
iguales fortines, a escasas distancias de los bolivianos. Y como
la red de fortines se extiende paulatinamente, un dia, ya no
lejano, se engendrara una situacion bélica'®.

Atendiendo a esta compleja situacién, el Gobierno argentino presidido
por Marcelo T. de Alvear ofrecid, a fines de 1924, sus buenos oficios, los
cuales, si bien fueron aceptados, nunca llegaron a concretarse. Pero el
arresto de militares paraguayos y la muerte de uno de ellos por una
guarnicion boliviana asentada en el denominado fortin Sorpresa, el 27 de
febrero de 1927, renovaron el interés de la administraciéon alvearista por
mediar entre las partes. Es asi como los representantes de las dos naciones
en pugna se reunieron en la sede de la Legacion boliviana en Argentina y
firmaron, el 22 de abril de 1927, el Protocolo Gutiérrez-Diaz Ledn aceptando
la mediacion argentina, lo cual allané el camino para llegar a las
Conferencias de Buenos Aires's.

Dichas conferencias, llevadas a cabo entre septiembre de 1927 y julio
de 1928 bajo los auspicios del consejero legal de la Cancilleria argentina,
Isidoro Ruiz Moreno, se limitaron a ofrecer un espacio donde ambas
delegaciones pudiesen negociar, mas éstas no lograron alcanzar un
acuerdo. A pesar del fracaso de las negociaciones —definidas por Leslie
Rout (1970) como un miserable fiasco-, es importante resaltar estas
conferencias como un nuevo hito en los intentos de la Argentina por dirimir
la disputa por el Chaco entre Paraguay y Bolivia. Asimismo, es destacable

""Rout, 1970.

2Carta de Mariano Beascoechea al Canciller argentino, Carlos Saavedra Lamas,
Asuncion, 27-02-1932, en Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
la Republica Argentina (en adelante AMREC), Division de politica, Paraguay y otros,
1932.

3Solveira, 1995 y Rout, 1970.
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la trascendencia que ya por ese entonces la dirigencia argentina otorgaba a
la defensa de sus intereses politico-econémicos en la zona asi como
también al incremento del prestigio internacional del pais, utilizando la
mediacion en dicho conflicto como un medio para lograr ambos objetivos.
En relacién al segundo de ellos, cabe destacar que para la redaccion del
acta final, el observador argentino propuso una férmula en la que se incluian
algunos principios que habian sido aceptados por las dos delegaciones y
que, en vez de llamarla acta de clausura se la denominara acta de
suspension, a fin de que la Conferencia no apareciera ante el mundo como
habiendo fracasado.

Tras las fallidas Conferencias de Buenos Aires, la solucion de la
disputa quedd en manos de una Comisién de Neutrales conformada a tal
efecto en Washington, en el seno de una Conferencia Americana de
Conciliacién y Arbitraje que por entonces estaba sesionando, la cual estuvo
integrada por cinco paises no limitrofes en relacion a los contendientes:
Estados Unidos, Colombia, Cuba, México y Uruguay. Mientras tanto,
Argentina, ya bajo la segunda Presidencia de Hipdlito Yrigoyen (1928-1930),
reiter6 en dos ocasiones su ofrecimiento de buenos oficios, siendo éstos
aceptados por Paraguay pero rechazados por Bolivia. La situacién se
mantuvo en una tensa calma hasta que, en diciembre de 1928, éste pais
rompié relaciones con Paraguay luego de que el gobierno de Asuncion
decidiera ocupar el fortin Vanguardia, y atacé el fortin Boquerén, lo que
llevé a ambos paises a decretar la movilizacién general de sus respectivos
ejércitos. Estos hechos podrian haber desembocado en una contienda
abierta, pero las rapidas intervenciones del Consejo de la Sociedad de las
Naciones y de la Comisibn de Neutrales frenaron temporalmente el
conflicto. Habria que esperar hasta junio de 1932 para que bolivianos y
paraguayos se embarcasen en la Guerra del Chaco.

EL RETORNO DE LA ARGENTINA A LA SOCIEDAD DE LAS
NACIONES: DEBATES PARLAMENTARIOS Y REENCUENTRO CON
UNA POLITICA INTERNACIONAL ACTIVA

Mas alla de lo concerniente a la actuacion argentina en relacién al
conflicto del Chaco, desde la llegada de la Union Civica Radical al poder en
1916 se hizo cada vez mas evidente el creciente aislacionismo profesado
por las autoridades del pais: a la declaracion de neutralidad en la Primera
Guerra Mundial siguio el retiro de su delegacion de la flamante Liga de las
Naciones (en parte motivado por el no reconocimiento de la igualdad de los
Estados en su seno, pero también debido a la inclusion de una cldusula que
hacia referencia expresa a la Doctrina Monroe como un acuerdo regional).

4Solveira, 1995.
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En consecuencia, Argentina no ratificé el Pacto de esa organizacién, dejo
de pagar las cuotas y se convirtié en el deudor mas moroso dentro de la
misma; ademas, fue uno de los pocos paises que no adhiri6 al Pacto
Briand-Kellogg (1928), simbolo del reencuentro norteamericano con la
politica universal's.

Tras el derrocamiento de Yrigoyen en 1930 y luego de un afio y
medio de gobierno del General José F. Uriburu, los sectores mas
conservadores reasumirian el poder bajo la figura del General Agustin P.
Justo, quien -liderando una coalicién politica conformada por el Partido
Demécrata Nacional (en adelante PDN), la Unién Civica Radical
Antipersonalista y el Partido Socialista Independiente- asumié la primera
magistratura el 20 de febrero de 1932. A pocos meses de andar su
gobierno, entre los afos 1932 y 1933, tendria lugar en el Parlamento
argentino uno de los debates mas trascendentes en materia de politica
exterior de la época: se trata del retorno del pais a una participacién activa
en el ambito internacional a partir de reactivar sus vinculos con la Liga de
las Naciones, decisién que no estuvo exenta de controversias y que dejé en
claro cual seria la posicion de las nuevas autoridades -Justo y su Ministro
de Relaciones Exteriores, Carlos Saavedra Lamas- en relacién a los
asuntos internacionales, particularmente en lo concerniente a las
vinculaciones con Europa y Estados Unidos.

El proyecto de ley en discusion, tratado primero en la Camara de
Diputados los dias 27 y 28 de septiembre de 1932, ademas de aprobar el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, en su articulo 5° establecia:

Al comunicar esta ley a la Secretaria de la Sociedad de las
Naciones, el Poder Ejecutivo hara presente que la Republica
Argentina considera que la doctrina de Monroe, mencionada
por via de ejemplo en el articulo 21 del Pacto, es una
declaracion politica unilateral, la cual presté en su tiempo un
sefalado servicio a la causa de la emancipacion americana,
pero no constituye un acuerdo regional como lo expresa el
mencionado articulo'®.

De esta manera, si ya de por si el ingreso a la Liga puede ser
interpretado como un acercamiento de la Argentina al mundo europeo, esta
aclaracion reforzaba o acaso complementaba esa posicion, al expresar
abiertamente la renuencia de la dirigencia argentina a adquirir cualquier tipo

SFerrari, 1981.
6Camara de Diputados de la Nacion, Diario de Sesiones, 27-09-1932 y 28-09-1932:
779.
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de compromiso, con el panamericanismo en general y con los Estados
Unidos en particular, que amenazase restringir su libertad de accién.

Mas alla de este punto trascendente, la mayor parte del debate giré
en torno a cual era el estatus del pais ante el mencionado organismo
internacional. Segun palabras del Diputado del PDN por Buenos Aires y
Presidente de la Comision de Negocios Extranjeros, Adrian C. Escobar,
Argentina era considerada miembro por la Sociedad misma, en virtud de
varios mensajes dirigidos por el expresidente Alvear al Congreso asi como
el voto del mismo al sancionar el pago de las cuotas anuales hasta 1928.
De hecho, en 1919, el pais prestd su expresa adhesion a la Liga, por lo que,
en realidad, de lo que se trataba entonces era de ratificar esa adhesion. Esa
era, a grandes rasgos, la posicion del oficialismo ante el tratamiento de la
ley, a lo cual el Diputado agregaba una encendida defensa de la reserva
establecida en torno al articulo 21 del Pacto, demostrando que inclusive el
Senado norteamericano cuestionaba la mencién de la Doctrina Monroe en
el mismo. Finalmente, Escobar justifico la necesidad de ratificar la
participacion argentina en la Sociedad de las Naciones a partir de que

(...) todas las naciones de cultura, de noble tradicion
civilizadora, forman parte de la Sociedad. Brasil se ha retirado
por circunstancias especiales. Solo un gran pais no se ha
adherido, Estados Unidos, pero su aislamiento es sdlo
aparente, pues si no esta presente en el Consejo ni en las
Asambleas, asiste a los Congresos y Comisiones, formula
indicaciones y son sus hombres mas eminentes los que
colaboran (...) la voz de la Republica Argentina debe
escucharse en la alta tribuna de la Sociedad de las Naciones,
cumpliendo una mision de civilizacion y de paz y el deber
ineludible que le impone su histdrico destino!'”.

En lo que fue un debate relativamente breve, la otra voz destacada de
la jornada fue la del Canciller, quien en su discurso sefialé que, atendiendo
a las grandes tradiciones en materia pacifista del pais, la Liga de las
Naciones era

(...) un sitio en que debemos estar, en que deberiamos haber
estado desde tiempos antiguos, porque importa y significa (...)
un centro de accion econdémica, que en las actuales
circunstancias tiene grandisima importancia'®.

Ibidem, 27-09-1932 y 28-09-1932: 808-813.
8lbidem, 27-09-1932 y 28-09-1932: 820.
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Saavedra Lamas ponia asi de manifiesto la voluntad del pais de ser
un protagonista activo en la escena politico-econémica del mundo.

El debate en la Camara de Senadores, acaecido casi un afo
después, fue mucho mas arduo. El legislador demécrata nacional cordobés
Guillermo Rothe, tras sostener que la creacién de la Liga habia constituido
el acontecimiento mas trascendental en la vida internacional del mundo,
hizo hincapié en la necesidad de la Argentina de participar en ella, siempre
que no implicase la asuncion de compromisos regionales:

(...) no podria saberse a qué limite llegaria el compromiso de la
Nacion si se acepta una doctrina (Monroe) cuya definicion no
depende de nuestro pais. El deber moral de nuestro pais de
adherir a la Liga de las Naciones depende de su personalidad
en el continente americano y de su tradicion internacional’®.

Estas palabras brindan la medida exacta de la percepcién que la
clase dirigente de la época tenia en relacién a la posicion e influencia del
pais en el continente y en el mundo (una posicién de superioridad moral y
de prestigio internacional), asi como de la reticencia, una vez mas, a
participar de cualquier instancia regional que coartase su libertad de
eleccién en el plano de la politica exterior.

El siguiente orador seria el Senador demoprogresista por Santa Fe
Lisandro de la Torre, quien cuestioné desde el vamos el mecanismo a
través del cual se intentaba ingresar a la organizacion y la interpretacion
que del mismo hacia el Poder Ejecutivo y el bloque oficialista. Pero lo grave,
en opinién de de la Torre, era que

(...) el ministro de relaciones exteriores no se ha contentado
con enunciar su interpretacion equivocada en la discreta
penumbra de las negociaciones del Congreso; la ha
consignado en una nota oficial dirigida a la Comisiéon de
Neutrales de Washington, en la que dice: “esta cancilleria”
entiende que la Sociedad de las Naciones tiene en esta
emergencia un campo de accién sefalado por la propia
voluntad de los contendientes —se refiere a Bolivia y Paraguay-,
que son signatarios de su pacto constitutivo. Olvida que el
Paraguay fue una nacion neutral que no firmd el Tratado de
Versalles, y comete asi un lamentable error°.

Olbidem, 25-09-1933: 422-427.
Dlbidem: 429-451.
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Pero no s6lo el Senador santafecino cuestioné tales equivocos, sino
también las contradicciones e improvisaciones de la cancilleria argentina, ya
gue en una sesioén anterior, al cuestionar él la intervencion de los Neutrales
en el conflicto del Chaco en favor de la actuacién de la Liga de las
Naciones, Saavedra Lamas le replicé que

(...) es el sefior senador quien confunde en este gran asunto,
en que 18 naciones de América se han unido sin pedir permiso
a la Sociedad de las Naciones (...). (Segun su criterio) cuando
surja un conflicto, no (deberia) realizarse nada hasta que se
sienta el lento paso de la Sociedad de las Naciones, que viene
caminando para intervenir. Ese no es el concepto de la
Sociedad misma. Hay un panamericanismo?'.

Asi, afirma de la Torre, entre una nota y otra, el panamericanismo del
Ministro, ahora devenido en paladin de la Liga, habia desaparecido. De esta
manera, el legislador no sélo cuestionaba la interpretacion del Gobierno
argentino en relacion a su adhesion a la Sociedad de las Naciones, sino
gue, mas aun, la vinculaba directamente al posicionamiento de la Argentina
ante la Guerra del Chaco y hacia los Estados Unidos.

En relacién al tan debatido articulo 5%, el legislador sostenia que la
inclusion del mismo se hallaba vinculada a otras incidencias de nuestra
politica internacional de los ultimos meses. Concretamente, se referia a la
falta de apoyo demostrada por Estados Unidos ante la propuesta de un
Pacto Antibélico por parte de Saavedra Lamas tendiente a contribuir en la
solucion de la Guerra del Chaco, existiendo a su juicio un nexo
indestructible entre este hecho y el viraje experimentado por la Cancilleria
argentina, en detrimento de los esfuerzos de los Neutrales y en favor de la
Liga. De esta manera,

(...) todo esto tiene la apariencia de una represalia para herir,
aunque sea con un alfiler, pero para herir, a la Cancilleria de
Washington en un punto sensible, en la doctrina de Monroe
(...). La reserva del articulo 5 no tiene razén de ser; es un
exceso de susceptibilidad, porque los compromisos
internacionales no se adoptan asi, incidentalmente, y “por via
de ejemplo”. Ni la Republica Argentina al adherir a la Liga de
las Naciones adherira a la doctrina Monroe ni el pacto de la

2bidem: 429-451.
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Liga, al mencionarla como ejemplo, incorpora la doctrina
Monroe?2.

El Ministro de Relaciones Exteriores seria el siguiente en pedir la
palabra. Tras reafirmar la necesidad de que Argentina adhiriese a la
Sociedad de las Naciones, dada su perenne vocacién pacifista, Saavedra
Lamas arremetid contra de la Torre, acusandolo de haber colocado un
manto de sospechas y desmerecido su Pacto Antibélico, el cual seria
firmado por cinco naciones de América y era por demas necesario ante la
falta de instrumentos legales para intervenir en el conflicto paraguayo-
boliviano. Luego si fue al tema de fondo, explicando por qué el Senado
debia dar su aprobacién al Pacto, no su adhesion o ratificacion. En cuanto
al articulo 5° y las acusaciones del Senador santafecino, el Ministro afirmé
no tratarse de ninguna venganza, pues el mismo no surgi6é del ambito de la
Cancilleria sino que fue propuesto por la Comisién de Asuntos Extranjeros
de la Camara de Diputados, contando, eso si, con su conformidad, pues

(...) las pequenias naciones, que vislumbran amenazas en las
posibilidades del futuro (...) tienen el derecho de establecer
que la doctrina de Monroe, sin afectar a Estados Unidos, es,
como lo han declarado hombres eminentes de aquel pais, una
manifestacion unilateral de voluntad (...). De manera que si esa
nacion ha declarado que es una manifestaciéon unilateral de
voluntad, ¢;para qué le vamos a dar el caracter de un acuerdo
regional tal cual aparece en el articulo 21 del Pacto 7.

El radical antipersonalista tucumano José N. Matienzo se
pronunciaria luego en favor de la participacion argentina en la Liga, pero
manteniendo, mediante la incorporacién de otra reserva, los principios en
torno a la igualdad de los Estados que condujeron al retiro de la delegacion
nacional en 1920. En tal sentido, afirmé:

La Liga de las Naciones no ha podido, en el tiempo que lleva
de existencia, resolver ni la situacion econémica ni la situacion
bélica (...) no tiene fuerza siquiera para resolver la cuestion del
Chaco (...); y cada vez mas (...) va convirtiéndose en una
simple asociacion europea. No figurando Estados Unidos, ni
Brasil, ni la Argentina (...) hay que incorporar elementos
nuevos a la Liga, que lleven la voz de América (...). Yo no me

22|bidem: 429-451.
2|bidem: 444-447.
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opongo, por consiguiente, a que la Argentina esté en la Liga de
las Naciones, pero debe estarlo con su pensamiento y con su
programa de pais republicano y libre®*.

Tras esta intervencion, se vota el proyecto de ley y es aprobado, en
general, por unanimidad. Al tratarse en particular, los cuatro primero
articulos son también aprobados en su forma original, pero la controversia
se suscitaria, una vez mas, en torno al articulo 5°% EI Senador
demoprogresista Francisco Correa se opuso al mismo, mientras que, en
contraste, Matienzo propuso mantenerlo sin modificaciones, ya que

(...) los europeos creen que Estados Unidos gobierna toda la
América (...) y lo prueba el hecho de que antes de intervenir en
la cuestion del Chaco, interrogé a Estados Unidos qué le
parecia, si le permitia intervenir o no (...). Conviene, entonces,
que se establezca esta salvedad?.

En igual sentido opiné el socialista Mario Bravo:

Es un punto de vista tradicional de la Republica Argentina y
creo que en esta materia la insistencia en repetir esos puntos
de vista no hace sino consolidar su posicion politica en
presencia de doctrinas internacionales que tarde o temprano
tendran que ser desalojadas completamente del derecho no
escritos.

Finalmente, Rothe, reafirmando la posicion de los dos Ultimos
oradores, sostuvo que la delegacion inglesa en Versalles consider6
explicitamente a la Doctrina Monroe como una inteligencia internacional
implicita, a lo que hay que agregar la imprecision de su alcance al estar
sometida a una interpretacién unilateral por parte de los Estados Unidos, lo
gue podria afectar principios que siempre ha defendido la Argentina?’;
motivos éstos que hacian a su juicio necesario el esclarecimiento
introducido por via del articulo 5%, el cual finalmente seria aprobado en su
forma original.

De esta manera, el proyecto quedaba convertido en ley y la Argentina
se incorporaba como miembro pleno a la Sociedad de las Naciones, pero

24bidem: 455-457.
25|bidem: 459.
2|bidem: 459.
27lbidem: 459-460.
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bajo sus propios términos en relacion al panamericanismo. Asi, estos
debates legislativos posiblemente hayan constituido una de las més claras
muestras de la vocacién internacional que animaba a la clase dirigente
nacional de la década de 1930, la cual de este modo se mostraba mucho
mas cercana a Europa que a los Estados Unidos y al Brasil, paises que,
como se ha visto, no participaban de la Liga. Esto resulta de suma
importancia si se toma en consideracion que seria ése el patron de
comportamiento argentino en torno a la Guerra del Chaco, y que la
Cancilleria recurriria precisamente a Europa y a la Sociedad de las
Naciones como medio efectivo para neutralizar los intentos por obtener una
solucion panamericana al conflicto entre Paraguay y Bolivia. Asimismo, en
el transcurso del afno que medi6 entre el tratamiento de este proyecto por
ambas cémaras se firm6 el Pacto Roca-Runciman con Gran Bretana,
pudiendo establecerse una relacion entre ambos en tanto cada uno, desde
lo politico y desde lo econoémico, tendian a profundizar los vinculos con el
Viejo Mundo.

PANAMERICANISMO, DOCTRINA MONROE Y POLITICA DEL BUEN
VECINO: LA CONCEPCION DE LA CLASE DIRIGENTE ARGENTINA
FRENTE A LAS POLITICAS ESTADOUNIDENSES PARA EL
HEMISFERIO

Para entender esta oposicion manifiesta a la Doctrina Monroe vy el
acercamiento experimentado en relacion a Europa a comienzos de la
década de 1930 por parte de la Argentina hay que tener en cuenta algunos
antecedentes confrontativos que marcaron sus relaciones con los Estados
Unidos, del mismo modo en que el posicionamiento internacional del pais
ante el conflicto del Chaco podria ser considerado como un eslabén mas en
esa larga cadena de desencuentros. La idea, ya esbozada a mediados del
siglo XIX por Juan B. Alberdi?8, de utilizar a Europa como contrapeso eficaz
ante la penetracién norteamericana, seria mantenida en forma inalterable
como linea en materia de politica exterior argentina durante el periodo que
va desde la década de 1880 hasta la de 1930: las declaraciones publicas

28No son los congresos continentales, medio impracticable (...) —decia el estadista
argentino-. Sea que quieran reunirse (las republicas hispanoamericanas) en
Conferencias o Congresos; sea que quieran entenderse por negociaciones sueltas y
parciales, su terreno es Paris o Londres (...). Ellas deben apoyarse en sus tratados
de comercio con Europa para defenderse del Brasil y de los Estados Unidos (...).
Estos poderes son los que pueden atacar su independencia (...). En Europa, al
contrario, estan las garantias contra ese mal. Su influencia en América puede ser
una palanca para evitarlo. La doctrina de Monroe es la expresion natural del
egoismo de los Estados Unidos y se sabe que el Brasil la profesa también, como es
natural (Alberdi, 1998: 11 y 45).
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emitidas por el futuro Presidente de la Nacion Roque Saenz Peria en el
marco de la Conferencia Panamericana de 18892° y las pronunciadas, casi
cincuenta afos después, por Carlos Saavedra Lamas, son ejemplo de ello.

Dando cuenta de esa continuidad historica, éste ultimo afirmé, en una
conferencia pronunciada el 30 de diciembre de 1936 en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, en ocasion del homenaje que
se le tributara con motivo de la obtencién del Premio Nobel de la Paz:

Yo estoy seguro de haber interpretado vuestros conceptos, de
haber respondido a las mejores tradiciones de esta Casa, al
pensamiento de nuestros grandes estadistas, a la invariable
altivez de nuestras doctrinas, a las exigencias de nuestra
peculiar idiosincrasia, como nacién y como pueblo, cuando he
afirmado continuamente que la Argentina mantendra siempre
su vida de relacion cordial y armoniosa con todos los pueblos
de la tierra. Ella no aceptara jamas divisiones continentales que
la aislen del mundo europeo, de donde vinieron las corrientes
de nuestra civilizacion, y de donde esperaremos siempre
influencias e impulsos de progreso. (...) Es por ello que no
hemos aceptado tampoco, ni aceptaremos nunca, la llamada
americanizacion de la teoria de Monroe, sea cual fuere la forma
de multilateralizacion o de ampliacion de solidaridad, con que
pretenda disfrazarse3°.

Para comprender estas declaraciones es necesario, como se ha
dicho, adentrarse en el andlisis de las particularidades que caracterizaron la
interaccién argentino-norteamericana desde fines del siglo XIX, en la cual
predominaron una serie de discusiones y desacuerdos de diverso tipo: en
distintos momentos en torno a la constituciéon de un sistema panamericano,
en otros en relacion a dificultades en el comercio bilateral, y en las dos
guerras mundiales como consecuencia de la posicion de neutralidad
asumida por la Argentina. De acuerdo con la 6ptica norteamericana, esta
disputa respondia a las pretensiones de liderazgo argentino en el sur del
continente, llegandose a convertir la Argentina en el escollo principal a los
planes de la potencia del norte -tal como ocurri6 en las distintas
negociaciones para terminar con la Guerra del Chaco-, lo cual era posible,
en gran medida, gracias a la estrecha relacion que mantenia con Europa,

2% a referencia es a la famosa frase jAmérica para la humanidad!, en manifiesta
oposicion al eslogan “América para los americanos”, profesado por la Doctrina
Monroe.

30Saavedra Lamas, 1937: 384-385.
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que le permitia disponer de un relativo poder de negociacion en ese
desigual enfrentamiento®'. Prueba de ello lo constituye una minuta del
Foreign Office britanico, en la cual se detallaba que

(...) la Argentina (...) gracias a sus rentables vinculos con Gran
Bretana, puede darse el lujo de perseguir una politica
comparativamente independiente frente a la dominante
influencia de los Estados Unidos en el hemisferio occidental®.

La confianza de la Argentina en sus propias fuerzas, cimentada en el
rapido crecimiento experimentado en el Ultimo tercio del siglo XIX, alenté la
conviccion de que le estaba reservado un papel rector en la zona meridional
del continente®. Tal autopercepcion, sumada al celo con que estaba
dispuesta a proteger los resortes econdmicos de ese progreso (es decir, los
vinculos con Europa) y a la falta de complementariedad entre ambas
economias hicieron que, inevitablemente, las relaciones argentino-
norteamericanas se vieran plagadas de recelos y desencuentross3#.

La realizacion de la Primera Conferencia Panamericana en
Washington, en 1889, patrocinada por Estados Unidos y presidida por el
Secretario de Estado James Blaine, podria ser considerada, si de establecer
una fecha precisa se trata, como el inicio de la rivalidad abierta entre la
nacion del norte y la Argentina, ya que constituyé el primer escenario donde
los representantes de la politica exterior de ambos paises se enfrentaron

3'"Rapoport, 1984 y Rapoport, 1988.

32Escudé, 1988: 51-52. Al respecto, Lord Inverchapel, Embajador britanico en
Estados Unidos (1947) sostuvo que: Durante cuarenta afios o mas, la Argentina ha
sido una espina en la carne de sucesivos gobiernos norteamericanos, en razén de
haber liderado continuamente la resistencia latinoamericana a la hegemonia de los
Estados Unidos sobre el hemisferio occidental. Tanto los liberales argentinos —entre
ellos, el doctor Saavedra Lamas- como los nacionalistas y militaristas, han
exasperado a los estadistas norteamericanos con su pretension de ser la voz de
América Latina contra la dominacion “yanqui” o la “diplomacia del délar’. Su
exasperacion durante afios recientes ha sido acompafiada por la incémoda
conciencia de que la Argentina representa mas que un desafio transitorio, y que
otros paises latinoamericanos, aunque inclinados a sospechar de la Argentina como
de un trepador arrogante, a pesar de todo la consideran una bienvenida punta de
lanza contra la penetracion norteamericana (Escudé, 1988: 50-51).

33E|l Embajador britanico en Buenos Aires, Sir Reginald Leeper, decia en 1946: La
causa fundamental de la disputa entre la Argentina y los Estados Unidos es que los
ultimos aspiran al predominio econdmico y politico en el continente americano, y que
la vanidad y sensacion de poderio creciente de la Argentina no le permiten aceptar
ningun papel subordinado (Escudé, 1988: 50).

34Paradiso, 1993.
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cara a cara, en presencia de sus colegas continentales, para debatir la
politica nacional que cada uno habia proyectado y defendido durante tres
cuartos de siglo%®. En este sentido, la concepcién predominante hacia el
interior de la élite dirigente argentina era expuesta con toda claridad por
quien seria uno de los delegados a la Primer Conferencia Panamericana de
1889, Roque Saenz Pefa, anticipando ya la posicién que asumiria el pais
en la reunién continental:

(...) las relaciones comerciales de los Estados Unidos con las
republicas del sud -decia- no conducen (...) a cimentar
corrientes amistosas ni deferentes; pero sus relaciones
politicas conspiran menos a ese fin. (...) Sea la raza, sea la
geografia, sea la historia, el aislamiento en que viven las zonas
americanas es un hecho incontestable; el Istmo no nos une,
antes al contrario nos separa del coloso lindero del Canada.
Mientras el mar es vehiculo que nos conduce a abrazar la
civilizacion del viejo mundo, que nos ha engrandecido y
complementado en nuestra evolucion histérica, de los amigos
del norte solo guardamos algun recuerdo ingrato. La culpa es
de Monroe?®.

Este discurso, en manifiesta oposicion a lo que pregonaba la Doctrina
Monroe y en favor del mantenimiento de los vinculos con el Viejo Continente
representaba la alternativa dicotémica entre Europa y América, también
identificada en los términos Gran Bretafa/Estados Unidos o
Atlantico/Pacifico, que aparecia como evidente para la dirigencia argentina
de la época, asi como también resultaba obvia la eleccién entre una opcién
u otra. El mejor ejemplo de ello lo brinda Carlos Pellegrini, actor principal de
la politica argentina de fines del siglo XIX, quien afirmé:

Para nuestra vida internacional, el planeta esta dividido en dos
hemisferios este y oeste por un meridiano que pasa por la
cordillera de los Andes. Toda nuestra actuacion politica tiene
que ejercitarse sobre el hemisferio oriental; de alli nos viene la
luz y con ella el progreso y la grandeza futura (...). Los Estados
Unidos han querido establecer y organizar esta politica
(continental) con propdsitos de prestigio e influencia propia y
con ese objefo han convocado (...) dos congresos
panamericanos, a los cuales hemos asistido por un acto de

35Peterson, 1970 y Rapoport y Spiguel, 2005.
36Saenz Pefa. 1914: 422 y 425,
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cortesia y de simpatia con nuestras hermanas, pero con la
conciencia de su inutilidad e ineficiencia plenamente
confirmada por los resultados obtenidos (...). Es que no es
posible crear vinculos artificiales entre pueblos que no tienen
intercambio comercial (...) sblo los que quieren ignorar estos
hechos y la influencia determinante en las relaciones
internacionales de estos poderosos vinculos econdémicos,
pueden hablarnos de doctrinas monroistas®’.

El fin de los gobiernos conservadores y la llegada de Yrigoyen al
poder en Argentina en 1916 no alterarian, en lo sustancial, el
antinorteamericanismo de su clase dirigente: ejemplo de ello lo constituye el
impulso por parte del nuevo mandatario, tras la ruptura de Estados Unidos
con Alemania durante la Primera Guerra Mundial, de un congreso
continental de paises neutrales, iniciativa que naufragdé por la oposicion
estadounidense, que los presioné para boicotear la reuniéon. No obstante, de
este episodio se desprende que un panamericanismo sin la presencia de
Estados Unidos era aceptable para Argentina38.

En este contexto -y mas alla de haberse registrado un acercamiento
entre ambos paises en funcion de la cada vez mayor presencia de las
inversiones y la expansién financiera norteamericanas desde la primera
posguerra- el principal motivo de discordia se debia a los aranceles
aduaneros implementados por Estados Unidos en 1921 y 1922 sobre los
principales productos importados de la Argentina, a lo que se sumo, en
1926, la imposicion de trabas sanitarias. Esta decision provocod un
encolerizado clamor de la prensa nacional, una protesta de la Sociedad
Rural Argentina y un formal pedido de reconsideracién de la Embajada,
actitudes que se repetirian en 1930 tras la aprobacion de la Ley Hawley-
Smoot.

En la VI Conferencia Panamericana de La Habana, en 1928, el
Canciller argentino Honorio Pueyrredon fracaso en su intento de abatir estas
barreras aduaneras e imponer un proyecto de no intervenciéon. En
consecuencia, Argentina no concurrié a la Conferencia de Conciliacién y
Arbitraje celebrada en Washington, promovida por Estados Unidos de 1928
a 1929, por lo que quedo fuera de la solucion inicial del conflicto del Chaco
aun cuando, como se ha visto, en dos ocasiones los gobiernos radicales
habian ofrecido sus buenos oficios para intentar resolver el diferendo. A
esto cabe afadir que, ya durante el segundo mandato de Yrigoyen, éste

S7Paradiso, 1993: 37 y 49.
38Rapoport y Spiguel, 2005 y Escudé, 1988
39Peterson, 1970 y Tulchin, 1990.
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mantuvo la Embajada argentina en Washington sin su cabeza principal por
casi dos anos*’, hasta que el gobierno de Uriburu (1930-1932) decidi6 el
retorno a su cargo del Embajador Manuel Malbran, gesto que fue percibido
en los Estados Unidos como el deseo de la nueva administracion por
estrechar las relaciones bilaterales*'.

Sin embargo, la llegada del General Agustin P. Justo al poder y el
posterior ingreso de la Argentina como miembro a la Sociedad de las
Naciones detendrian este acercamiento. La estrategia argentina, a partir de
entonces, consistiria en jugar la instancia universal en desmedro de la
hemisférica y minimizar los beneficios politicos en favor de los
econémicos*?. De esta manera, la Conferencia Panamericana de
Montevideo (diciembre de 1933) constituyd un escenario propicio para que
argentinos y norteamericanos volviesen a medir sus fuerzas. La misma
resulta de particular importancia dado que en ella Saavedra Lamas presentd
el Tratado Antibélico de no agresién y conciliacién (que a la postre lo haria
acreedor del Premio Nobel de la Paz), a modo de complemento de los
mecanismos de paz interamericanos, el cual habia sido proyectado a
espaldas de los Estados Unidos y, mas aun, con el objetivo de anticiparse a
cualquier eventual iniciativa norteamericana en ese sentido*3. El tratado
habia sido firmado en Rio de Janeiro el 10 de octubre de ese ano por la
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay; asi, no con un
proyecto a discutir sino con un tratado ya ratificado por los principales
paises latinoamericanos, Argentina se presentdé a la conferencia de
Montevideo con la méas sélida base de negociaciéon. El mismo quedaba
abierto a todos los Estados del mundo, siendo firmado por once paises no
americanos, Yy ratificado por seis de ellos. De esta manera, a los intentos de
panamericanizar el dispositivo pacifista promovidos desde Washington,
Argentina respondia tratando de insertar su tratado en el marco de la Liga
de las Naciones*.

En cuanto a lo sucedido en la conferencia, las aspiraciones
argentinas pasaban, precisamente, por mantener a la Liga como foro de
discusion en torno a la cuestion chaquena. Ello se desprende de una misiva

“OFerrari, 1981; Conil Paz y Ferrari, 1971 y Peterson, 1970.

41En este sentido, la prensa norteamericana acogi6 con beneplacito la deposicion del
lider radical. The New York Times, en una nota titulada Argentina retira al petréleo
de la politica (...). Se terminan los ataques a los Estados Unidos, celebraba el
cambio, bajo la consideracion de que la administracion yrigoyenista habia sido la
causa de un fuerte sentimiento antinorteamericano y promotora de una campana
contra las compafias petroleras de ese origen (The New York Times, 20-09-1930:2).
42Paradiso, 1993.

430Imos Gaona, “Mimeo”.

44Connell-Smith, 1971 y Conil Paz y Ferrari, 1971
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enviada desde Montevideo por el Canciller argentino a su Presidente, en la
cual le transmitia que, en el seno de la reunién, el modus operandi seria
cooperar con la Liga comprometiéndonos todos a respaldarla moralmente,
dejandose constancia expresa de que Argentina procederia de acuerdo con
la Liga de cuyo Pacto somos signatarios*®.

Pero a pesar de las diferencias suscitadas entre ambas delegaciones,
la realidad indica que seria en el marco de esta conferencia que tendria
lugar un entendimiento entre Argentina y Estados Unidos. El asombro
alcanzé a Saavedra Lamas cuando el enviado norteamericano, el Secretario
de Estado Cordell Hull, luego de llamarlo el principal estadista
latinoamericano y de pedirle consejo, le comunicé que su pais estaba
dispuesto a firmar el Pacto Antibélico, ante lo cual el Canciller argentino
comentd: seremos las dos alas de la paloma de la paz, usted la econémica,
y yo la politica, pues se habia comprometido a apoyar una resolucion
presentada por la delegacién norteamericana en detrimento de la propuesta
mexicana de obtener moratorias para el pago de las deudas publicas*6.

No obstante, este entendimiento argentino-norteamericano no estaba
destinado a perdurar: las negociaciones pacificadoras en el Chaco primero y
las conferencias panamericanas de Buenos Aires (1936) y Lima (1938)
después, demostrarian que, aun con matices, la linea en materia de politica
exterior argentina en relacion a los Estados Unidos y al panamericanismo
continuaba siendo basicamente la misma: oposicidon a asumir cualquier tipo
de compromiso continental, en favor del estrechamiento de los vinculos
politicos y -sobre todo- econdmicos, con el Viejo Mundo.

En este contexto es que se enmarca la denominada politica del Buen
Vecino lanzada por Estados Unidos. Si bien existen antecedentes que se
remontan a la década de 1920 bajo las presidencias de Calvin Coolidge y
Herbert Hoover, con la llegada de Franklin D. Roosevelt al poder en 1933 el
pais del norte decidi6 implementar una nueva politica hemisférica,
atendiendo a multiples objetivos, entre ellos el de fortalecer la seguridad
continental, dada la situacién explosiva en el Chaco Boreal, la proximidad
de un nuevo conflicto mundial y la expansion que las ideas fascistas y
comunistas estaban experimentando en Europa. Asimismo, este cambio de
rumbo obedecié a que algunos politicos y financistas norteamericanos
empezaron a reclamar un mejor trato hacia América Latina; no sélo se
dudaba ya de la legitimidad sino también de la eficacia de la tradicional linea

45Carta de Carlos Saavedra Lamas a Agustin P. Justo, Montevideo, 11 de diciembre
de 1933, en Fraga, 1991: 81.
46 Conil Paz y Ferrari, 1971.
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intervencionista que la Casa Blanca mantenia en sus relaciones
hemisféricas*’.

En consecuencia, en su discurso de toma de posesién, el 4 de marzo
de 1933, Roosevelt comprometié a su pais a seguir la politica de un buen
vecino en sus relaciones internacionales, e insistié en ello con particular
énfasis en un discurso pronunciado durante la celebracion del Dia
Panamericano, el 12 de abril siguiente*®. A fines de ese afo, el Secretario
de Estado Cordell Hull, presentaba oficialmente la politica del Buen Vecino
al resto de las republicas americanas, en el marco de la Conferencia
Panamericana de Montevideo.

En cuanto a las implicancias de esta politica hemisférica con respecto
a la Argentina, la renuncia a la dominacién que implicaba la buena vecindad
no era relevante para ésta: no obtenia un rédito econémico de la misma en
tanto continuaran las restricciones estadounidenses al ingreso de sus
productos agropecuarios*? y, por otra parte, aunque era el pais mas locuaz
contra el intervencionismo norteamericano, esto respondia mas a sus
intenciones de liderazgo en Latinoamérica que al temor a una intervencion
en suelo propio. Por ello, ninguna de las expectativas estadounidenses en
relacion a la politica del Buen Vecino pudo obtenerse en Argentina, lo que
llevé a Cordell Hull a titular uno de los varios capitulos de sus Memorias
dedicados a ese pais como E/ mal vecino. Evidentemente, Hull no estaba
dispuesto a admitir, 0 no comprendia, que, debido a meras cuestiones de
distancia (Buenos Aires estaba mas lejos de Washington que Moscu, por
ejemplo) y, mas aun, de intereses econdémicos, Argentina no era ni un buen
ni un mal vecino, sencillamente no era un vecino®°.

Ahora bien, desde un punto de vista politico, la buena vecindad no
solamente implicaba la renuncia a la intervencién armada directa por parte
de los Estados Unidos, sino también el apoyo creciente a las organizaciones
panamericanas, por lo que Hull no ocultaba su desazén al comprobar que
los ojos del Canciller argentino estaban puestos mds en la Liga moribunda

4’Barrera Aguilera, 2011 y Mayo, Andino y Garcia Molina, 1983.

48Halperin Donghi, 1980 y Connell-Smith, 1977.

4En este sentido, en un discurso pronunciado en el marco del acto de clausura de la
Conferencia Comercial Panamericana de 1935, el Canciller argentino sostuvo: no
basta que el buen vecino merezca el aprecio de los que estan a su lado (...) si
mantiene altos los muros, cerradas las puertas, y erizada de obstaculos la mutua
visita y el reciproco avenimiento. No bastan los vinculos de la intercomunicacion, ni
las rutas multiples, si no se complementan con el facil acceso (Saavedra Lamas,
1937: 348).

S0Escudé, 1988.
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que en la idea panamericana viva®'. En efecto, Saavedra Lamas miraba con
recelo y cautela la politica seguida desde Washington:

Cuando oigo el elogio -decia el Ministro argentino en un
discurso a fines de 1936-, que hemos escuchado en algunas
de nuestras deliberaciones, a esa “politica del buen vecino”, le
tributo también mi mas caluroso aplauso y mis elogios francos y
decididos; no dejo de meditar sin embargo que son fragiles los
progresos de una politica internacional que reposa, como he
dicho, sobre la condicion mudable que supone siempre la vida.
Estoy seguro de que aspiramos todos (...) a que en la
comunidad en que viven y progresan los pueblos de Ameérica,
nadie dependa de la buena o mala condicion de su vecino, sino
que esté consagrado (...) el convivir respetuoso de los unos
con los otros, bajo el supremo control y bajo el amparo
invariable del derecho®?.

Esta postura se derivaba en forma directa de la desconfianza que el
Canciller argentino profesaba respecto de los Estados Unidos y sus
intenciones:

Su idea de hegemonia -decia- lo lleva a excluir la accién de
Europa sobre América y a substituirla quiza (...), (pero para) los
paises americanos de latinidad (...) y nuestro pais como el
primero de ellos (...) todo su afan de progreso, toda su obra de
perfeccionamiento, todo su deseo de transformacion, debe
consistir precisamente en acercar a Europa hacia la América
Latina y llevar la América hacia Europa (...). Debe, pues,
animarnos el deseo y aun la esperanza de crear una red tan
tupida de relaciones convencionales, que cubra el vasto
dominio del océano y nos identifique, si fuera posible, como en
una sola comunidad. Asi (...) dentro del panamericanismo
mantendriamos el equilibrio del mundo sajén con el mundo
latino®.

En relacién a la Doctrina Monroe, y vinculandola a los lazos con el
Viejo Mundo, el Canciller argentino afirmé que sobre su caducidad algunos
paises como la Argentina han definido su opinién con absoluta nitidez y la

51Halperin Donghi, 1980 y Connell-Smith, 1971.
52Saavedra Lamas, 1937: 179-180.
53pidem: 262-263.
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han ratificado atn, al prestar su adhesion a la Sociedad de las Naciones®*.
Y agrego0, en ocasién de un discurso en la Facultad de Derecho de la UBA,
en 1936:

¢ Quién puede desconocer la gran mision histérica que llend
esa doctrina en los tiempos de la Santa Alianza, pero quién
puede pretender en nuestros dias que un poder colonizador y
politico estuviera en condiciones de renovar las pretéritas
ambiciones? (...). (Ahora) la contemplamos a la distancia,
como el paso de un gendarme inmenso que ha tomado de por
si la misiéon de montar guardia delante de los océanos, ante
enemigos invisibles, en una postura noblemente oficiosa y que
nadie le ha encargado. Admiramos su fuerza y su estatura, y la
observamos con curiosidad y simpatia, pero no creemos
posible darle un caracter convencional entre los paises de
América (...). Agradezcamoslo, pero mantengamonos los
argentinos, como nos hemos mantenido siempre, en la doctrina
en que estabamos; que la gran nacion amiga conserve esa
doctrina sélo como expresion de su politica unilateral®.

En términos muy similares, el sucesor de Saavedra Lamas en la
Cancilleria, José Maria Cantilo, entonces representante argentino en el
Comité de Seguridad y Arbitraje, se habia expresado en la sede de la Liga
de las Naciones, en febrero de 1928, en relacién al articulo 21 del Pacto:

Considero mi deber objetar, en nombre de la verdad histdrica,
dicho articulo. La doctrina de Monroe, de que trata, constituye
una declaracion politica de Estados Unidos (que) (...) nos
presto en los dias iniciales de nuestra existencia, y por una feliz
coincidencia de principios, un gran servicio que reconocemos
plenamente (...) pero (...) es totalmente inexacto, como lo hace
el articulo 21, aun a modo de ejemplo, dar el nombre de pacto
o0 acuerdo regional a una declaracion politica unilateral que
jamas, que yo sepa, ha sido aprobada explicitamente por los
demas paises americanos®®.

54|bidem: 185.

5|bidem: 385-387.

$6Camara de Diputados de la Nacion, Diario de Sesiones, 27-09-1932 y 28-09-1932:
798.
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De este modo, la apelacion a Europa y a la universalidad de la Liga
de las Naciones fue una de las estrategias empleadas por la dirigencia
argentina de la década de 1930 para contrarrestar el avance de la
hegemonia estadounidense en el hemisferio; estrategia que seria
explicitamente utilizada en las negociaciones por las paz del Chaco.

LA INCIDENCIA DEL EUROPEISMO Y EL ANTINORTEAMERICANISMO
DE LA CLASE DIRIGENTE ARGENTINA EN LA POSICION DEL PAIS
ANTE LA GUERRA DEL CHACO

Luego de contextualizar la situacion en cuanto a las relaciones de la
Argentina con Europa y Estados Unidos, cabe retomar el estado de las
tratativas pacificadoras en torno a la cuestién chaquena entre paraguayos y
bolivianos. Siguiendo un accionar coherente con esos vinculos en particular
y con su posicionamiento internacional en general, a partir de la constitucién
de la denominada Comisién de Neutrales de Washington que intenté6 mediar
en el conflicto del Chaco, la accién diplomatica argentina buscaria
permanentemente apartar al Departamento de Estado de las negociaciones,
por lo que ante esa iniciativa se evidencid la renuencia argentina a
participar, en tanto se trataba de un esfuerzo multilateral liderado por el
Gobierno norteamericano. En esta linea, en agosto de 1929, el Presidente
Hipdlito Yrigoyen se refiri6 a los esfuerzos conciliadores estadounidenses
como a una interferencia externa, a lo que el Secretario de Estado Henry L.
Stimson respondié mediante una nota al Gobierno argentino haciéndole
constar que su pais no deseaba que la cuestién del Chaco se transformara
en una lucha de prestigio entre Washington y Buenos Aires®’.

Lo cierto es que la tregua lograda por la Comision de Neutrales seria
de corta duracién, ya que durante los afnos de 1929 a 1931 se produjeron
choques e incidentes aislados, incluida la ruptura de relaciones entre
Paraguay y Bolivia, el 2 de julio de 1931. Tras el Uultimo de esos
enfrentamientos (asalto al fortin paraguayo Carlos Antonio Lopez, 15 de
junio de 1932), se desencadené la guerra abierta. Ello parecia corroborar la
optica reinante en la Legacién argentina en Paraguay, donde consideraban
que las labores de dicha Comision estaban destinadas a fracasar y, mas
aun, que su intervencién era inoportuna. El Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario argentino en Asuncién, Mariano Beascoechea,
anticipando los cuestionamientos y futuras maniobras de su propia
Cancilleria, hacia saber en febrero de 1932 que

(...) la solucién de la incégnita esta dentro del continente sur, y
el error ha sido localizarlo fuera de este radio de accion. (...)

57Rout, 1970.
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Los neutrales (...) se debaten en una lucha estéril. ;No tiene
resortes la diplomacia para conseguir que todas las Republicas
Sud-Americanas pidan y exijan que la solucion de este pleito
sea entregada al fallo tnico e inapelable de la Argentina, Brasil
y Chile? ;Qué fronteras comunes, qué intereses vitales tiene
Cuba, Méjico, Uruguay, y demas naciones con el Paraguay y
Bolivia?:8.

La Comision de Neutrales propuso entonces a Bolivia y Paraguay
terminar las hostilidades y someter sus disputas a un arbitraje cuyos
términos permitirian solucionar el conflicto, englobandolo bajo las posiciones
panamericanistas de Washington. A tal fin, la Comisidbn cursé
comunicaciones a los restantes paises americanos, proponiéndoles que
quien violase dicho armisticio se lo considerase agresor, debiendo retirarse
todas las representaciones diplomaticas y consulares radicadas en él%°. Sin
embargo, estas proposiciones fueron rechazadas tanto por Bolivia como por
Paraguay, resultando probable que detras de la negativa de éste Ultimo se
hallara la influencia de la Argentina, que se proponia desbaratar los planes
norteamericanos mediante la organizacion de una comisién paralela,
integrada por los paises limitrofes a los beligerantes: Argentina, Brasil, Chile
y Peru (ABCP).

Sin embargo, el Canciller argentino desmentia categéricamente estas
imputaciones. En declaraciones formuladas a raiz de una publicacion
aparecida en Washington dirigida a los gobiernos de Bolivia y Paraguay,
Saavedra Lamas afirmaba:

Yo fui defensor de la Comisién de Neutrales de Washington,
desde mi despacho, ante los representantes de Bolivia y
Paraguay, como consta a éstos, para que aceptaran el pacto
de no agresion propuesto (...). Para nosotros, esa Comision
era la expresion del panamericanismo, la unidad espiritual de
América y la elevada orientacion contra la fuerza en favor del
derecho y de la justicia internacional, y con ello bastaba. Nos
llegaron insinuaciones en el sentido de reemplazar a la
Comisién de Neutrales; pero no las aceptamos. Ello no excluyé
que, inmediatamente de intensificado el actual conflicto,

58Carta de Mariano Beascoechea a Carlos Saavedra Lamas, Asuncion, 27-02-1932,
en AMREC, Divisién de politica, Paraguay y otros, 1932.
%9Conil Paz y Ferrari, 1971.
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inicidaramos una accion de cooperacion, trabajando
incesantemente con todos los paises limitrofes®0.

En esa comunicacién, si bien rechazaba estar maniobrando en
detrimento de la actuacion de los Neutrales, Saavedra Lamas ya
manifestaba en qué medida la intervencion argentina en el conflicto era mas
pertinente que la promovida desde Washington. Segun el Ministro argentino,
el conflicto entre Paraguay y Bolivia constituia su preocupaciéon dominante
desde que habia llegado a la Cancilleria, ya que a ella correspondia, en
funcién de su actitud y antecedentes de conducta internacional, levantar una
férmula internacional y juridica que restableciera el imperio del derecho. Es
por ello que, ante una propuesta norteamericana en este sentido, y
sabiendo que

(...) se ponia a prueba (...) la firmeza de nuestra linea de
conducta respecto de la Comision de Neutrales (...)
contestamos (...) que esa declaracion, en su forma de
desconocimiento de las adquisiciones, debia ser hecha por la
Comision (...). El principio, pues, que es lo substancial, lo
hemos mantenido en su fuerza y en su impulso como iniciativa
nuestra; pero optamos porque Ssu consagracion material la
hiciéramos junto con todos los paises de América y en torno de
la Comision de Neutrales, sin dejarnos llevar por el prurito de
ser obra exclusivamente nuestra®’.

Asi, Argentina aceptaba cooperar con la Comision de Neutrales
mediante el principio de no reconocimiento de territorios adquiridos por la
fuerza (declaracion emitida por dicha comisién el 3 de agosto de 1932), al
tiempo que con la conformacion del ABCP y la enumeracién de
antecedentes que la colocaban como mediadora por excelencia buscaba
fortalecer su posicidén como principal centro para la resolucién de la disputa.
Segun palabras del Senador Lisandro de la Torre en un debate
parlamentario de 1933, esta actitud adoptada por la Cancilleria argentina
tenia una explicacién concreta:

La cancilleria argentina -decia el legislador- hasta el mes de
Agosto del afio pasado, marchaba en los mejores términos con
la cancilleria de los Estados Unidos y con la comision de
Washington (...). En una sesion de esta Camara del mes de

60Saavedra Lamas, 1937: 42-43.
6llbidem: 41 y 45-47.
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Septiembre me ocupé de esa comision de neutrales y de sus
vanos esfuerzos por llegar a la paz en el Chaco, y el ministro
de relaciones exteriores la defendio, sin perjuicio de que
simultaneamente, y a favor de la constitucion del grupo de
naciones limitrofes, trataba (...) de obtener para la cancilleria
argentina una intervencion destacada (...). Pocos dias después
(...) se produjo un acontecimiento que ha cambiado
fundamentalmente las normas de la cancilleria argentina
respecto de sus relaciones con la comision de neutrales y con
la cancilleria de Washington, y es el pacto antibélico, acto o
iniciativa propia de la cancilleria argentina (...). Recibida la
comunicacion de la cancilleria argentina en Washington, ni
siquiera fue comunicada a la Comision de Neutrales, de
manera que cuando la Cancilleria Argentina se dirigié por nota
a la Comision de Neutrales de Washington en el supuesto de
que conocia el pacto antibélico, dandole importancia y
presentandolo como un instrumento que podia servir a la
accion colectiva de los neutrales, la Comision de Neutrales le
contestd que no lo conocia (...) ¢ Es una mera coincidencia que
a partir de esa actitud de la cancilleria de los Estados Unidos,
no dando curso al pacto antibélico, se haya modificado la
actitud de la Republica Argentina, respecto sobre todo de la
Comision de Neutrales de Washington y haya aparecido el
Ministro de Relaciones Exteriores como el paladin de la Liga de
las Naciones %2,

Corroborando lo apuntado por el legislador por Santa Fe, en los
siguientes términos es que, finalmente y a pesar de las declaraciones de
Saavedra Lamas, se manifestaria la diplomacia argentina en relacion al
particular:

Esta cancilleria no acompanara a la Comision de Neutrales en
ningun acto que, ultrapasando los limites de los buenos oficios
y del influjo moral de la opinién de todo el continente, pudiera
aproximarse a una intervencion aunque ésta fuera meramente
diplomatica, por cuanto tal actitud seria contraria a las
tradiciones y doctrinas argentinas (...) la adopcion de medidas
coercitivas sdélo puede fundarse en un tratado aceptado con
anterioridad por los paises a que han de aplicarse (...). En tal
sentido, esta Cancilleria entiende que la Sociedad de las

62Camara de Senadores de la Nacion, Diario de Sesiones, 25-09-1933: 449-450.
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Naciones tiene en esta emergencia un campo de accion
sefialado por la propia voluntad de los contendientes, que son
signatarios de su Pacto constitutivo, y que, al actuar aquélla
(...) debe desarrollar su accion sin que sean obstaculos
doctrinas regionales, o continentales, que por otra parte nos
vemos en la necesidad de hacer constar que no han tenido la
adhesion argentina ni una consagracion establecida por la
voluntad unanime de los paises del continente®s.

Asi, invocando cuestiones principistas y juridicas, claramente
antinorteamericanas y proeuropeas, Argentina logré contrarrestar este
intento de los Neutrales por solucionar la cuestion, no obstante lo cual éstos
insistieron, presentando una nueva propuesta el 15 de diciembre de 1932.
Del éxito de la misma dependia el prestigio del sistema panamericano ya
gue, en caso que ésta fracasase, la solucion del conflicto tendria que pasar
a la o6rbita de la Liga de las Naciones, cuya intervenciéon sentaria un mal
precedente -de acuerdo con la vision del Gobierno estadounidense- al
otorgar injerencia a paises europeos en los problemas de América, con lo
que la Doctrina Monroe resultaria mellada. Ademas, no siendo miembro de
la Liga, Estados Unidos perderia todo contacto con el problema y su
influencia en el continente se veria afectada. Finalmente, Paraguay rechazo
los términos de la propuesta y retir6 a su representante en Washington®4,
mientras la respuesta boliviana fue ambigua debido a sus planes de
contraofensiva en marcha®®.

Tras lograr su objetivo inicial de desplazar de las negociaciones a la
Comisién de Neutrales, el Gobierno argentino comenz6 a trabajar en pos de
solucionar la cuestion, para lo cual contaba con el aval del Paraguay. En tal
sentido, el Presidente de ese pais, Eusebio Ayala, analizando la coyuntura,
informaba a su Ministro en Buenos Aires:

83Conil Paz y Ferrari, 1971: 38-41.

64Asi explicaba el rechazo paraguayo el Presidente Ayala: Mr. White (Presidente del
grupo de Neutrales) piensa que S.L. (Saavedra Lamas) dicta nuestra conducta y
esta es la verdadera razon porque ha hecho su propuesta después de haberse
puesto de acuerdo con Finot (representante boliviano en Estados Unidos). De esto
tengo la certidumbre. El golpe ha sido montado a modo de dejarnos ‘knock-out’(...).
Soler (delegado paraguayo ante la Comision de Neutrales) no tardara en regresar y
habra terminado el tragico sainete de Washington (Carta de Eusebio Ayala al
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario paraguayo en Argentina, Vicente
Rivarola, Asuncién, 21-12-1932, en Rivarola Coello, 1982: 142-143).

65Barrera Aguilera, 2011; Querejazu Calvo, 1965 y Escudé y Cisneros, 2000.



Europeismo versus panamericanismo... 115

Los bolivianos estan haciendo una gran propaganda, sobre
todo en los Estados Unidos, para mostrar que el Paraguay ha
sido empujado, dirigido y ayudado por la Argentina en esta
emergencia. En Washington piensan que la Argentina en todo
caso ha mostrado mala voluntad para que el conflicto sea
arreglado por los neutrales. (...) Yo, de mi parte, siempre he
pensado que a pesar de todas las suspicacias la Republica
Argentina es la llamada a terciar con autoridad en este
conflicto®s.

Ayala reforzaba este criterio haciéndole saber al Ministro
norteamericano en Paraguay que alli habia dos opiniones sobre los
Neutrales: que estaban del lado boliviano o que eran fundamentalmente
incapaces. De un modo u otro -escribia el Presidente paraguayo a su
Ministro en Buenos Aires, Vicente Rivarola-

(...) los neutrales han perdido toda autoridad (...) una
intervencion argentina en el conflicto, si tiene éxito, contribuira
a reforzar la autoridad de la Liga, en forma indirecta, pues
mostrara que no todo esta dirigido en América por
Washington®’.

Semanas después de estas misivas, y a sabiendas que con el fracaso
de los Neutrales la situacién diplomatica le era favorable, el Gobierno
argentino decidio el envio de uno de los asesores juridicos de la Cancilleria,
Isidoro Ruiz Moreno, en misién confidencial a Asuncion, donde se entrevisto
con Ayala, al que presentdé una férmula de arreglo basada en el
sometimiento de la cuestion de limites al laudo arbitral de la Corte
Permanente de Justicia Internacional de la Haya, lo cual si bien merecié la
aprobacion paraguaya, no hallé eco en las autoridades de La Paz.

Ante el rechazo boliviano, el Canciller argentino dirigié una nota a sus
colegas brasilefio y chileno informando de las gestiones emprendidas,
indicando éste ultimo que también habia enviado, por su cuenta, una
propuesta a los beligerantes®. En consecuencia, Argentina y Chile
acordaron, entre el 1 y 2 de febrero de 1933, lo que se dio en llamar el Acta
de Mendoza, consistente en una férmula conjunta, aunando criterios para
buscar la finalizacion de la guerra, la cual fue vista por el Gobierno

66Cartas de Eusebio Ayala a Vicente Rivarola, Asuncién, 13-10-1932 y 22-10-1932,
en Rivarola Coello, 1982: 104-105.

67Carta de Eusebio Ayala a Vicente Rivarola, Asuncion, 22-10-1932, en Rivarola
Coello, 1982: 109.

68Solveira, 1995.
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estadounidense como un intento de dar predominio politico a Argentina en
las relaciones hemisféricas, alejando la negociacién de la Comision de
Neutrales de Washington®. La propuesta chileno-argentina, basada en un
arreglo del diferendo por arbitraje y en la contemplacién de los problemas
de mediterraneidad de los contendores, fue puesta en conocimiento de las
Cancillerias peruana y brasilefa y presentada en forma conjunta por los
cuatro paises limitrofes. Si bien, tras retirar unas reservas planteadas
inicialmente, las autoridades paraguayas acabaron por aceptar la propuesta,
la negativa boliviana hizo naufragar el intento.

Tras esta nueva decepcion, la Argentina insinu6 con retirarse
definitivamente de las tratativas de paz. Sin embargo, lo que si tendria un
término en forma definitiva y oficial, atendiendo a sus reiterados fracasos,
seria la mediacion de la Comisién de Neutrales de Washington, la cual se
disolvio el 27 de junio de 1933, no sin antes culpar por este desenlace,
solapadamente, a la evidente falta de colaboracién argentina. Lo hizo
mediante la emisién de un comunicado en que afirmaba que, en vista de las
negociaciones radicadas en otros lugares para un arreglo de la cuestion
chaquefa, no tenia nada mas que hacer en el asunto, pudiendo contribuir
mejor al establecimiento de la paz retirandose de la situacion, pues la
experiencia demostraba que, cuando existe mas de un centro de
negociacion, la confusién y la falta de acuerdo son los resultados
inevitables”°.

De esta manera, la oposicibn argentina a los intentos
norteamericanos por liderar la solucién de la cuestién habia triunfado. A
partir de entonces el Gobierno norteamericano se desentenderia en parte
de las negociaciones en el Chaco en favor de otros puntos de interés de su
politica internacional, como el fortalecimiento de la seguridad hemisférica
ante el avance del fascismo y el comunismo en Europa. Asi, mientras
Estados Unidos quiso mostrar su liderazgo panamericano probando que el
continente no necesitaba de la Liga de las Naciones, Argentina aproveché la
guerra para cuestionar ese liderazgo y convertirse en el principal portavoz
de los intereses latinoamericanos’'. En este sentido, Saavedra Lamas, en
dialogo con el Ministro paraguayo Rivarola, admitia que habia llevado
intencionadamente el asunto del Chaco a la érbita de la Liga, cuya accién -
aseguraba- seria favorable a los intereses paraguayos en virtud del trabajo
que en su interior venia realizando la Argentina’2.

%9Barrera Aguilera, 2011.

"OEscudé y Cisneros, 2000.

7Barrera Aguilera, 2011.

72Cartas de Vicente Rivarola a Eusebio Ayala, Buenos Aires, 01-09-1933 y 10-09-
1933, en Rivarola Coello, 1982: 195 y 200.
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Una vez obtenida la aceptacién de todas las partes y asegurada la
cooperacion argentina, el Consejo de la Liga estimd necesario enviar al
terreno de los hechos una Comision que, ademas de mantenerlo al tanto de
la situacion, pudiese negociar un compromiso de arbitraje y preparar la
consulta con los gobiernos interesados; dicha comision llegé a Montevideo
en julio de 193373, estando presidida por el espafiol Julio Alvarez del Vayo,
quien visité las capitales de los paises en guerra. La mediacion de esta
comision logré que se firmara un armisticio a partir del 20 de diciembre de
1933, coincidiendo con una de las principales victorias del Paraguay en la
guerra (Campo Via). Sin embargo, las negociaciones fracasaron,
reanudandose las acciones bélicas el 7 de enero de 1934.

El reinicio de las hostilidades implicé un duro revés para la comisién
enviada por la Liga. Fue debido a la negativa del Paraguay, promotor del
armisticio, que la tregua no pudo continuar, lo cual llevd a este pais a
malquistarse con la entidad internacional. Esta decision obedecié, por un
lado, a que en el Paraguay dudaban de la imparcialidad de la Liga en
general y de su comisiéon en particular; y, por otra parte, a que desde un
comienzo la firma del armisticio no fue bien vista por los jefes militares
paraguayos, ya que habia posibilitado la reorganizacion del maltrecho
Ejército boliviano tras la mencionada derrota de Campo Via. El Gobierno
argentino tenia el mismo criterio, sumado a que, pese a fomentar su
participacion como contrapeso eficaz al panamericanismo, en realidad
nunca habia visto con demasiada simpatia la intromisién de la Liga en el
conflicto chaquefio, a cuya comisiébn Saavedra Lamas habria calificado
despectivamente de tribunal ambulante’™.

Asi, tras haber logrado su objetivo inicial de apartar al Departamento
de Estado de las negociaciones, la Cancilleria argentina trabajaria, de alli
en mas, para hacer fracasar los esfuerzos de la Liga, a fin de que las
negociaciones se radicasen nueva y definitivamente en Sudamérica. Los
integrantes de la comision, por su parte, consideraban que el Canciller
argentino se habia conducido mal para con ellos, negando su apoyo en la
hora decisiva al no lograr el avenimiento del Paraguay. Asi, atribuian el
fracaso de sus gestiones a los gobiernos de ese pais y de Argentina,
especialmente al General Justo, secreto inspirador de la politica paraguaya,
lo cual transformaba a los comisionados, a los ojos de Ayala, en unos
vulgares intrigantes’.

73Pérez Stocco, 2012.

74Querejazu Calvo, 1965.

75Carta de Eusebio Ayala a Vicente Rivarola, Asuncion, sd/-03-1934, en Rivarola
Coello, 1982: 234.
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No obstante estas circunstancias, la comision de la Liga continué con
sus labores y, como Ultima instancia, elevd un informe a la Asamblea de
dicho organismo la cual, basada en el mismo y en las exposiciones ante ella
realizadas por los beligerantes, formuld un proyecto de arreglo en
noviembre de 1934, al tiempo que les imponia un embargo de armas a fin
de obligarlos a aceptar su plan, el cual de todos modos fue rechazado por
Paraguay por considerar que adoptaba los criterios bolivianos. Al aceptarlo
Bolivia, el 16 de enero de 1935 el embargo le fue levantado, manteniéndose
para su enemigo. Entretanto, Luis Podestd Costa, otro de los consejeros
juridicos de la Cancilleria argentina, fue enviado en mision confidencial a
Asuncidn para asesorar al Gobierno paraguayo sobre los pasos a seguir. No
obstante ello, la delegacion argentina votaria en favor del embargo y de las
sanciones impuestas por ese organismo al Paraguay. Esta actitud causé
verdadero desconcierto en las esferas gubernamentales paraguayas, tal
como se desprende de las palabras del Presidente Ayala:

La votacion de Ginebra es un mazazo. (...) El Dr. S.L.
(Saavedra Lamas) se complace una vez mas en calificarnos de
intransigentes. (...) Su maniobra excede mi aptitud de
comprension: creo que sigue queriendo atraer a los bolivianos.
Tal vez quiera entregarnos atados de pies y manos a la Liga y
a Bolivia, para demostrar su imparcialidad. Es una situacion
tragica la nuestra. Tenemos unos cuantos enemigos gratuitos
por ser amigos de la Argentina y he aqui que esta nos repudia.
(...) Hemos entregado a Podesta C. un plan con la mira de
obtener que la Arg. rectifique su actitud a nuestro respecto. Si
no hay reconsideracion de las medidas tendremos que salir de
la Liga™.

La respuesta a estas inquietudes del mandatario paraguayo llegaria
por parte del Ministro de Guerra argentino, Manuel Rodriguez, quien al
entrevistarse con el Ministro paraguayo en Buenos Aires le expresé:

Ud. tiene razon en general para quejarse del ministro Saavedra
Lamas; pero la actitud de la Cancilleria argentina en Ginebra
ha servido para terminar con las dudas sobre nuestra conducta
que se juzga de complicidad para el Paraguay. Ahora estamos

78Carta de Eusebio Ayala a Vicente Rivarola, Asuncién, 06-02-1935, en Ibidem: 286-
287.
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con las manos libres y podemos seguir ayudandoles igual, si no
mas que antes’”.

Esto indicaba que la actuacién argentina en Ginebra era parte de una
estrategia diplomatica que perseguia un doble objetivo: eliminar las
sospechas en su contra de parcialidad en favor del Paraguay y hacer
fracasar la mediacion de la Liga -sabiendo que el Paraguay rechazaria los
términos propuestos- para que las negociaciones volviesen a radicarse en
Buenos Aires y liderar asi el esfuerzo pacificador.

Finalmente, como anunciara su Presidente, Paraguay se retir6 de la
Liga de las Naciones el 23 de febrero de 1935. Al mes siguiente, el Comité
de dicha organizacién encargado de estudiar el desarrollo del conflicto se
reunio en Ginebra nuevamente; para ese entonces resultaba claro que, mas
alld de su voto, Argentina defendia al Paraguay y su actitud adoptada, lo
cual era considerado por la Liga como uno de los factores que mas
obstaculizaron su accionar’®. A esto se sumaba el hecho de haber sido
nombrado delegado argentino ante el organismo un diplomatico allegado al
Paraguay como José M. Cantilo”?, quien mantuvo duros cruces con el
representante boliviano Costa du Rels. Esto se debia no so6lo a que el
Canciller boliviano, David Alvéstegui, consideraba que la delegacién
argentina defendia la causa paraguaya como propia, sino también a que,
segun sus palabras, Cantilo se esforzaba por estorbar la accion de la Liga,
procurando diluir o desviar el curso de las sanciones®.

La actitud argentina contribuyé asi en forma decisiva a que las
tratativas de la Sociedad de las Naciones para resolver el conflicto

7’Carta de Vicente Rivarola a Eusebio Ayala, Buenos Aires, 22-02-1935, en Rivarola
Coello, 1982: 288-289.

78Un telegrama reservado enviado por el corresponsal del diario argentino La Prensa
en Ginebra, afirmaba: Impresion general esta ciudad, tanto Secretaria Liga como
seno Comision es que guerra Chaco es entre Argentina y Bolivia. Ademas hay
conviccion de que gobierno Republica Argentina ha demostrado curso actual
conflicto duplicidad y astucia maquiavélica y que mientras multiplica manifestaciones
amistosas, tomando iniciativa diversas formulas conciliatorias, su ayuda moral y
material al Paraguay es ilimitada (Querejazu Calvo, 1965: 351).

9Al enterarse que Cantilo seria designado representante argentino ante la Liga,
Rivarola comunic6 a Ayala que habia conversado reiteradas veces con él, de quien
Ud. me sabe amigo particular y lo es de Ud. y de nuestro pais, tratando de
interesarlo a nuestro favor. Me prometié toda su ayuda posible (Carta de Vicente
Rivarola a Eusebio Ayala, Buenos Aires, 03-11-1933, en Rivarola Coello, 1982: 209).
Debe tenerse presente que Cantilo habia ejercido como Ministro argentino en
Paraguay entre 1916 y 1919, posiblemente anudando vinculos de amistad personal
y un sentimiento de simpatia hacia su pais anfitrién durante esos afnos.

80Querejazu Calvo, 1965: 350.
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fracasasen, quedandole el camino allanado para erigirse en artifice de la
paz. Pese a ello, en su discurso inaugural de las sesiones de la VIl
Asamblea de la Liga, el 21 de septiembre de 1936, Saavedra Lamas,
elegido Presidente de la misma?®!, desvirtuando lo acontecido y encubriendo
las reales intenciones que habian motivado la actuacién de las partes,
afirmaria:

El conflicto del Chaco correspondia a vuestra jurisdiccion. Los
dos Estados ex-beligerantes son signatarios del Pacto.
Tuvisteis, sin embargo, una vision clara de la realidad cuando
suspendisteis vuestra accion directa, delegandola en un grupo
de naciones limitrofes que actuaron con el concurso de los
Estados Unidos de América®?.

Como sefalaba el Canciller, la solucién quedd en manos del ABCP vy,
en Ultima instancia, de la Argentina, que de esta manera veia allanado el
camino para lograr el objetivo que se habia trazado desde un comienzo su
gobierno a la hora de intervenir en forma directa en las negociaciones por la
paz en el Chaco: lograr una actuacién destacada, de liderazgo en las
negociaciones, que le permitiese a un tiempo apartar la influencia
preponderante de los Estados Unidos en la solucion de la disputa y lograr
para si un alto perfil y prestigio internacional (el Premio Nobel otorgado a
Saavedra Lamas en 1936 fue un resultado directo de ello), posibilitandole
simultdneamente lograr una resolucién acorde a sus intereses econémicos y
geoestratégicos, esto es, esencialmente, asegurar que la explotacién del
quebracho del Chaco Boreal continuase en manos de capitalistas
argentinos y anglo-argentinos, rubricar la firma de acuerdos petroliferos y
ferroviarios con el oriente boliviano, e impedir que el pais del Altiplano
quedase como riberefio del rio Paraguay y obtuviese de ese modo una
salida fluvial-atlantica. Si bien estos objetivos serian sélo parcialmente
alcanzados tras concluirse las negociaciones de paz en enero de 1939, el
hecho de que las mismas, iniciadas en junio de 1935, se hayan llevado a

81En la ceremonia de clausura de las sesiones de la Asamblea, el representante
britdnico sostuvo que Saavedra Lamas es el primer Ministro de Relaciones
Exteriores de un Estado de la América del Sur que, estando en funciones, haya
hecho el viaje a Ginebra. Convenia entonces elegirlo Presidente, no solamente en
razon de su distincion personal, sino también a causa del apoyo fiel que no ha
dejado jamas de dar su pais a la Sociedad de las Naciones (Saavedra Lamas, 1937:
152). De esta manera, el otorgamiento de la Presidencia de la Asamblea a Saavedra
Lamas puede interpretarse como un reconocimiento a la consecuente vocacion
europeista de las clases dominantes argentinas (Rapoport, 1984).

82Saavedra Lamas, 1937: 138-139.
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cabo integramente en Buenos Aires, puede considerarse, en si mismo, un
triunfo de la diplomacia argentina.

REFLEXIONES FINALES

La posicion de la Argentina ante el conflicto del Chaco -favorable o
benévola hacia el Paraguay desde siempre y corroborado esto durante los
tres afos de guerra y el periodo inicial de las negociaciones de paz, para
luego tender a un equilibrio en procura de rubricar acuerdos petroliferos y
ferroviarios con Bolivia- fue la resultante de una combinacién de factores o
variables tanto internos (propios del modelo de desarrollo politico-
econdémico nacional argentino y de los intereses en juego de la clase
dirigente a cargo del gobierno) como externos, dentro de los cuales se
encuentran el contexto internacional, hemisférico y regional imperantes en
los anos ’30 del siglo pasado.

Es en esta Ultima categoria, es decir, la correspondiente a las
variables externas, donde cabe enmarcar el presente trabajo. Como se ha
visto, tanto el contexto internacional como el hemisférico (también el
regional en relacibn a la competencia argentino-brasilefia por ganar
influencia y espacios de poder en la cuenca del Plata, aunque ello escapa a
los propédsitos de esta investigacién) tuvieron una incidencia directa en el
posicionamiento de la Argentina ante el conflicto chaquefio, hallandose
ambos mutuamente influenciados. En este sentido, en lo que hace al
contexto internacional, la grave crisis econdmica experimentada tras el
crack de la bolsa neoyorquina de 1929 llevé a que la Argentina, inserta en el
mercado internacional como exportadora de alimentos, propendiese a un
estrechamiento de sus lazos, ya de por si muy firmes, con Europa en
general y con Gran Bretafa en particular, en procura de garantizar un piso a
esas exportaciones, respecto de lo cual la firma del pacto Roca-Runciman
con este Ultimo pais constituye un ejemplo paradigmatico. Este
acercamiento fue complementado, en materia politica, con el reingreso del
pais a la Sociedad de las Naciones, organizacion eminentemente europea
de la cual no formaban parte algunos de los principales paises americanos
como Brasil y los Estados Unidos.

En el plano hemisférico, a la tradicional competencia politico-
diplomatica por prestigio e influencia que habia caracterizado desde fines
del siglo XIX a las relaciones argentino-norteamericanas, vino a sumarse, ya
en la década de 1920, la imposicién de trabas por parte de los Estados
Unidos a las importaciones provenientes del pais del Plata. En
consecuencia, la dirigencia argentina de la década de 1930, mantendria e
incluso profundizaria la linea en materia de politica exterior de oposicion a
los planes del Departamento de Estado, particularmente sus esfuerzos por
organizar un sistema panamericano acorde a sus intereses. De esta
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manera, tanto la histérica linea intervencionista de la Casa Blanca -
ejemplificada por la Doctrina Monroe-, como la innovadora politica del Buen
Vecino propiciada por Roosevelt desde su llegada al poder en 1933,
encontrarian en la Argentina un enconado y sistematico adversario.

En este contexto es, pues, que debe interpretarse y entenderse la
actuacion de la Argentina ante la Guerra del Chaco: sus esfuerzos iniciales
por solucionar el diferendo paraguayo-boliviano -desde su primera
mediacion en 1907 hasta las Conferencias de Buenos Aires de 1927-1928-;
sus intentos, coronados por el éxito, de evitar una panamericanizacion en la
solucién de la disputa a partir de frustrar las negociaciones emprendidas por
la denominada Comision de Neutrales de Washington; la conduccién de las
tratativas pacificadoras hacia el seno de la Liga de las Naciones, jugando la
carta universal en desmedro de la panamericana; y, finalmente, el boicot a
las gestiones entabladas por esta organizacién internacional a fin de llevar
la resolucion del conflicto al terreno sudamericano y erigirse asi en mentora
de la paz. Todo ello fue desarrollado por la Cancilleria argentina a partir de
una politica implementada con un firme y determinado propdsito que, en
definitiva, no hacia mas que responder a su tradicién en materia de politica
exterior: satisfacer sus intereses econd6mico-estratégicos (histéricos vy
coyunturales) a partir de jugar un rol activo en los asuntos hemisféricos y
regionales en detrimento de los planes norteamericanos, procurando al
mismo tiempo incrementar su prestigio internacional como nacién, para lo
cual se valié de sus vinculos privilegiados con el Viejo Mundo, que le
permitieron, en las negociaciones por la paz del Chaco como en tantas otras
del periodo, actuar de un modo exitosamente desafiante y con un alto grado
de autonomia en relacién al coloso del norte. El otorgamiento del Premio
Nobel de la Paz a su Canciller y la realizacién durante tres afios de la
conferencia pacificadora en Buenos Aires —mas alla de la disparidad en
cuanto al resultado de los términos negociados en la misma y por fuera de
ella- pueden considerarse una prueba de ese relativo suceso.
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Los trabajos que integran el presente dossier reflejan, en parte, algunos
de los intercambios ocurridos en el marco de un Workshop realizado en
noviembre de 2016 en el ISHIR (CCT, Rosario) '. La reunién se planteé como
un espacio de didlogo e intercambio entre equipos de distintas provincias y
lineas de investigacion —historiadores del derecho, de la historia politico-
institucional y de la justicia— interesados en articular sus trabajos en pos de
la construccién de una historia relacional de las provincias en el siglo XIX.

Como coordinadoras de ese workshop nos interesaba conectar la
primera mitad del siglo XIX con la segunda, usualmente divididas entre los
especialistas de los dos periodos pero que en los ultimos afos esta siendo
transitada por la historiografia. Buscdbamos también explicaciones que
fueran mas alla del cotejo de variables para llegar a la comprension de una
historia a través de interacciones que los marcos provinciales o nacionales
no nos dejan ver.

Para explicar cémo llegamos a estas inquietudes es necesario decir
que veniamos trabajando el rol de las justicias menores en la organizacién
politico-territorial desde el periodo signado por las reformas borbdnicas hasta

'El Workshop se titulé “Hacia una historia relacional de los estados provinciales en el
siglo XIX” y conté con un subsidio FONCyT (RC-2016-0265).
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la organizacién constitucional?. Desde hace un par de afos pretendemos
ampliar el espectro de instituciones y de agentes para estudiar de qué modo
los agentes movilizaron sus culturas juridicas y configuraron la nocién de
orden publico en diferentes procesos de provincializacién en el territorio
rioplatenses.

De modo tal que la reunién de investigadores que dio lugar a este
dossier intent6 recoger el hilo de estas investigaciones y convocar a
especialistas que pudieran ayudarnos a pensar una perspectiva de larga
duracién en estos procesos institucionales y al mismo tiempo tener presente
un horizonte relacional superador de los marcos provinciales.

El estudio de los equipamientos politicos de los territorios, la
construccion del espacio politico o la construccién del orden son lineas
tematicas que han poblado las publicaciones del campo historiogréafico del
siglo XIX argentino de los Ultimos anos*. Inspirados en las perspectivas de la
geografia de corte francés y en la historia critica del derecho entre otras lineas
de estudio, campos de investigacion como el de las burocracias y los
funcionariados o la mas tradicional historia institucional han recibido una
significativa renovacién que ha inspirado estudios que conjugan las
voluntades de los gobiernos y las necesidades de los gobernados destacando
las dinamicas de interaccion entre ambos campos de fuerza para dar lugar a
una historia de la construccion social de los territorios mucho mas compleja y
menos centrada en las elites y el estado (Barriera, 2018).

A partir de este caldo historiografico una serie de preguntas se asoman
en los textos que componen este dossier. ; Qué rasgos comunes guardan los
equipamientos politicos de épocas de transicion y qué origen tienen estas
similitudes? Ellas se explican por una circulacién de saberes y practicas o hay
unas condiciones que provocan respuestas semejantes ante idénticos
problemas. En la formulacién de nuestro proyecto 2017-2019 nos

2Estas investigaciones fueron desarrolladas en el marco del proyecto PIP 0023, 2013-
2015 “Justicias de proximidad y organizacion del territorio. Normas, procedimientos y
culturas juridicas de jueces menores en Tucuman, Mendoza y Santa Fe (1782-1833)”
y en el PIP 2012-1845 “Perfiles socioecondmicos, relaciones politicas y culturas
juridicas. Estudio comparado entre jueces de primera instancia y jueces de paz de
Buenos Aires y Santa Fe”.

3Dicha proyeccion fragu6 en el PIP 2017-2019 Gl “Culturas juridicas, organizacion
politica del territorio y construccion del orden publico en procesos de provincializacion
(del Virreinato rioplatense a la Confederaciéon Argentina, 1776-1860).”

4La construccion social de las campanas, tema que se expandié y multiplicé desde
comienzo de los 90 se convirtié en uno de los temas més cultivados desde la historia
politica y agraria en la primera mitad del siglo XIX. Seria imposible citar aqui siquiera
una muestra de lo producido en estos temas. Algunos balances de estas producciones
en Barriera (2013) y Tio Vallejo (2011).
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planteabamos cdmo, durante este proceso —en sus pliegues y en sus
interregnos— los agentes movilizaron diversos recursos de sus culturas
legales, como fue su circulacion y de qué manera se construyeron analogias
y diferencias en la arquitectura politica de los estados provinciales
rioplatenses.

Si pensamos la organizacién del territorio a partir de dindmicas de
despliegue institucional o de equipamiento politico del territorio, los limites
entre la politica y la justicia se vuelven imprecisos, lo cual se refleja
claramente en quienes practicaron la primera o administraron la segunda, y
en las constantes dificultades para alcanzar una divisién republicana de
poderes.

Los trabajos de Agliero y Sanjurjo enfocan en algunas dimensiones del
despliegue institucional. El primero amplia la perspectiva hacia las relaciones
entre los territorios desde la comprension del sentido politico juridico del uso
de términos fundamentales en el primer constitucionalismo provincial
rioplatense. El trabajo de Sanjurjo focaliza en lo local a partir de la
observacién de un agente institucional ligado a un recurso esencial que con
su derrotero dibuja las transformaciones de una larga transicién.

La perspectiva de Aglero aporta desde el analisis juridico a la
comprension de la concepcién del orden territorial que se refleja en los
primeros textos constitucionales. Su articulo aborda el 1éxico relativo al orden
territorial del espacio rioplatense distinguiendo como término fundamental a
provincia y argumentando acerca de sus diferencias con ciudad. Sostiene
que:

El término provincia parece haber concentrado mejor la
experiencia que llevé a las ciudades a amparar su antigua
jurisdiccion bajo el argumento de la retroversion de soberania,
elevando los municipios a la condicién de provincias soberanas,
y manteniendo activa, a la vez, la percepcion de pertenencia a
un indefinido todo mayor.

Es desde este analisis que explica la transformacién de las ciudades
en provincias soberanas. A partir de un recorrido por la exégesis de las
constituciones o reglamentos constitucionales provinciales analiza las
opciones federales y confederales términos fundamentales también, segun el
autor, cuyo uso laxo denota la signatura transicional que marca el lenguaje
de esos textos. Es su doble propdsito comprender el sentido del término
provincia y subrayar los matices relativos a la estatidad o estadidad de las
provincias durante la etapa formativa del federalismo rioplatense.

En un arco temporal amplio y atento a las supervivencias
jurisdiccionales el articulo de Sanjurjo revisa las instituciones del gobierno del
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agua en Mendoza entre el periodo colonial y el proceso constituyente
provincial de 1854. La autora va marcando elementos de cambio y
continuidad sefalando una época de ribetes republicanos en la década de
1820 en que se insiste en la especializacién de funciones, tendencia que tiene
su momento culminante con el reglamento de 1828 y un regreso al modelo
jurisdiccional en los afos 1830 en los que la acumulacién de facultades en la
figura del juez general de aguas lo convirtié en una figura vigorosa dentro de
la arquitectura de gobierno provincial. El trabajo de Sanjurjo aborda las
alternativas de un funcionario que ejerce jurisdiccion sobre un recurso
primordial del territorio como observatorio de cémo se transforma un espacio
de poder politico en la transicién. Estas fases, primero una republicana y
luego otra en los afios 1830 con una combinacién de componentes
republicanos vy jurisdiccionales, ha sido estudiada también para otras
provincias lo que induce a pensar en un proceso histérico compartido en
varios espacios rioplatenses.

Ambos articulos contribuyen a dar cuerpo a la tesitura transicional del
periodo comprendido entre las reformas borbdnicas y el orden constitucional
mostrando no solo la vitalidad de ciertos componentes jurisdiccionales sino
también el coyuntural apego a ciertas formas republicanas y también las
particulares mixturas entre conceptos tradicionales y nuevas exigencias
politicas desde los afios 1830.

Por otra parte, ayudan a pensar ‘los tiempos medios” de la
organizacion territorial, no como una especie de “pantano” sino de laboratorio
de practicas institucionales que responden a las necesidades del poder
politico entendido como parte del entramado social y localmente situado.

En el dialogo entre la historia del derecho, la historia politico-
institucional y la historia de la justicia pueden reconocerse dos ndcleos
tematicos de convergencias. Uno de estos nucleos es el proceso de
especializacion de funciones, una suerte de movimiento pendular del siglo
XIX entre el modelo jurisdiccional y el gobierno republicano. El observatorio
privilegiado es el de aquellos procesos que dan cuenta ya no de la separacion
de los poderes sino de la especializacién entre las funciones de gobierno,
justicia y policia.

Las contribuciones de Canedo, Lanteri y Piazzi aportan especialmente
a este punto. El estudio de Canedo sobre las municipalidades de camparia
en el Estado de Buenos Aires aborda, precisamente, una de las primeras
expresiones provinciales de la separacion entre las funciones de gobierno,
justicia y policia, en tanto éstas comienzan a deslindarse entre jueces de paz
y municipalidades.

Por su parte, el trabajo de Piazzi y Lanteri proporciona una lectura
sobre el proceso de especializaciéon de funciones ampliando el foco en
funcién de pensar en la administracién publica, lo cual involucra revisar
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jerarquias (cadenas de obediencia) y evaluar las transformaciones politicas
en las dinamicas relacionales. Las autoras enfocan la especializacion de
funciones publicas, judiciales y legislativas, desde lo administrativo
reconstruyendo la trama de quiénes y donde se ejercian dichas funciones y
de cdmo pensaban los agentes el ejercicio de su actividad.

Un segundo nudcleo tematico se detecta al examinar las formas de
gobierno y los poderes locales a partir de ciertas reformas politicas y
administrativas. La definiciébn de estado que ha recuperado Juan Carlos
Garavaglia como un entramado de relaciones sociales de dominacion® se
aviene bien con el objetivo de desmitificar su tratamiento como aparato para
pasar a entenderlo como forma politica y de gobierno. Los enfoques de
Lanteri y Piazzi, y el de Canedo, sea desde las principales sedes politico-
administrativas de algunas provincias (Santa Fe y Entre Rios) o del gobierno
de sedes intermedias como algunas del Estado de Buenos Aires
(Chascomus, San Isidro, Dolores y San Nicolas), desarrollan la construccion
de dichos espacios institucionales como expresién de relaciones de poder
politico.

En su articulo, Canedo aborda la cuestion municipal, tematica que
examina desde varios hace afos, atendiendo particularmente a la manera en
que se efectivizd en el Estado de Buenos Aires la instalacion de las
municipalidades en la campafa comparando cuatro casos: San Nicolas, San
Isidro, Chascomus y Dolores. A partir del registro de las actas municipales de
mediados de los anos 1850 expone parte de la dindmica institucional entre
jueces de paz (cargos designados) y municipales (cargos electos). El eje en
cuestion radica en como afectd al régimen administrativo de la campana,
hasta 1856 a cargo de una figura como el juez de paz que nucleaba un cimulo
de funciones (ejecutivas, judiciales, policiales), la nueva organizacion politica
bajo una comision municipal electa por los vecinos de cada pueblo. ;Qué
valoracién simbodlica tenia el régimen municipal? ;Qué compromiso, segun
se desprende de las actas, tenian los municipales con su funcién? Su aporte,
ademads, permite atender a una institucién intermedia, como el régimen
municipal, devenido en un aspecto medular del proceso de estatizacién en la
conformacion de la organizacién politica argentina.

El trabajo en coautoria de Carolina Piazzi y Ana Laura Lanteri recupera
en términos de la construccidén de una administracion publica en la Argentina,
contribuciones historiograficas sobre el quehacer administrativo y el ejercicio
de funciones judiciales y legislativas a mediados de siglo XIX. Asi,
comprenden la administracion publica, en tanto objeto de estudio, desde el
proceso de especializacidon de funciones en las configuraciones estatales
existentes en la Argentina de las décadas de 1850-1860, momento “bisagra”

5Garavaglia, 2007: 229.
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en el que existen concepciones, practicas e instituciones de Antiguo
Régimen, nuevas formas republicanas y otras expresivas de diferentes
proyectos de construccién estatal provinciales y nacionales. El articulo busca
quebrar una periodizacién implicita generada historiograficamente en la que
las décadas centrales del siglo se diluyen y se acaba consolidando la idea
tradicional de construccion del estado que surge triunfante en el dltimo tercio
del XIX de una especie de marasmo de las primeras décadas independientes.
Las autoras ensayan, asi, diversas conexiones y posibilidades comparativas
a partir de sus estudios de caso: la justicia en Rosario y el Congreso
confederal en Parana, para abonar a una comprension politica de la actividad
administrativa en el contexto de las décadas constituyentes.

Poner en didlogo perspectivas historiograficas, coyunturas de
transicion en torno al siglo XIX y superar ciertos marcos de analisis son
algunos de los ejes que consideramos importantes para pensar en
posibilidades de nuevas conexiones analiticas.
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RESUMEN

Considerar que las provincias rioplatenses no eran tales... sino que eran Estados
independientes, obliga a preguntarse por qué conservaban la denominacion de
provincias. En efecto, la equivoca denominacion de provincias es una de las
principales fuentes de confusion en el estudio de las formas iniciales de Estado en el
Rio de la Plata. Tomando como punto de partida de este planteamiento formulado por
Chiaramonte (1995: 165), este trabajo procura encontrar el sentido de aquella
denominacién, recurriendo para ello a la tradicién juridica y a las condiciones que
transformaron el concepto de provincia durante la etapa formativa del federalismo
rioplatense. Analizando, ademas, las primeras constituciones provinciales, intentamos
reflexionar entorno a la estadidad adjudicada a las provincias en este periodo y
mostrar el papel fundamental que asumié el concepto de provincia en dicho contexto.
Palabras claves: Provincia (concepto); Constituciones provinciales; Federalismo
argentino; Rio de la Plata en el siglo XIX.

ABSTRACT

Considering that the provinces of Rio de la Plata were not such... but that they were
independent States, makes one wonder why they kept the denomination of provinces.
In effect, the mistaken denomination of provinces is one of the main sources of
confusion in the study of the initial forms of State in the Rio de la Plata. Starting from
this statement formulated by Chiaramonte (1995: 165), this work tries to find the
meaning of that denomination, resorting to the legal tradition and the conditions that
transformed the concept of province during the formative stage of Rio de la Plata
federalism. In addition, analyzing the first provincial constitutions, we tried to reflect on
the statehood assigned to the provinces in this period showing the fundamental role
assumed by the concept of province in this context.

* Proyecto PICT 2014/3408.
Recibido: 20-12-2018. Aceptado: 27-03-2019.
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Key words: Province (concept); Provincial constitutions; Argentinean federalism; 19t
century Rio de la Plata.

INTRODUCCION

¢, Provincias o Estados? Bajo este interrogante, Chiaramonte desarrollé
una serie de argumentos que cuestionaron la forma en que la historiografia
argentina habia interpretado el proceso formativo del federalismo durante la
primera mitad del siglo XIX. Un aspecto central de su planteamiento consistia
en afirmar el caracter de estados soberanos e independientes de unos
territorios que, so6lo por una confusién terminolégica, siguieron
denominandose provincias. Su propuesta de considerar que las provincias
habian sido Estados soberanos (o soberanias independientes) a lo largo del
periodo 1820-1853, supuso adoptar una perspectiva radicalmente distinta a
la existente en la historiografia sobre el tema'. Desarrollada en diversos
textos durante varias décadas, aquellas premisas, bajo el mismo interrogante,
han sido revalidadas en un reciente libro sobre las raices del federalismo
latinoamericano?.

Los trabajos de Chiaramonte contribuyeron, como es bien conocido,a
la definitiva deconstruccion del mito de los origenes basado en el
anacronismo de presuponer un principio de nacionalidad ya activo a
comienzos del proceso revolucionario3. Desde el punto de vista de la historia
juridica, tuvieron también el mérito, no siempre reconocido, de poner en
primer plano el valor heuristico del lenguaje institucional y, muy
especialmente, el de las constituciones provinciales sancionadas durante la
primera mitad del siglo XIX. Se adentraron asi en un terreno que estuvo
mucho tiempo opacado por el estudio del caudilismo -percibido como
fendmeno antitético de las formas juridicas- o bien, por el interés casi
excluyente por el desarrollo de las instancias nacionales en desmedro de las
esferas provinciales.

Sin quitar mérito al cambio de perspectiva impulsado por Chiaramonte,
algunas lecturas criticas apuntaron la necesidad de matizar la afirmacion
acerca de la inexistencia de toda forma de identidad nacional en el Rio de la
Plata durante la primera mitad del siglo XIX. En este sentido, Pilar Gonzélez
Bernaldo advirtié sobre el riesgo de querer evitar un anacronismo imponiendo

Chiaramonte, 2016: 105.

2Son numerosos los textos en los que Chiaramonte expone este argumento (1989;
1991; 1993; 1995; 1997). Aqui tomaremos como referencia principal la version méas
reciente (2016) en tanto que se presenta como actualizada y reproduce
sustancialmente los aspectos centrales de la argumentacion que nos interesa revisar.
3Chiaramonte, 2016: 143-146.
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otro, consistente en pretender que no existieron formas de identidad
supraprovinciales alternativas al modelo de nacién de finales del XIX*. Jorge
Myers, por su parte, ademas de sefialar el mismo problema, objet6 el tipo de
fuentes utilizadas para indagar cuestiones que, como los sentimientos de
pertenencia, exceden el campo del discurso juridico?.

No pretendemos aqui tomar posicion sobre un fenémeno cultural
complejo como el de los sentimientos de pertenencia o las formas de
identidad colectiva que, efectivamente, exceden el marco analitico de la
historia del derecho. Sin embargo, a los fines de este trabajo, nos parece
oportuno recordar algunas observaciones que desde la ius historia formul6
Abelardo Levaggi sobre el Iéxico constitucional de la primera mitad del siglo
XIX. A su juicio, la paradoja expresada por Chiaramonte acerca de la
conservacion del término provincia -en lugar de estado- durante el periodo
confederal solo podia ser fruto de un ejercicio académico hecho desde una
perspectiva especulativa moderna que no tenia en cuenta la evidencia
empirica sobre los alcances de los términos en el lenguaje de la época
estudiada®.Esta Ultima critica nos parece relevante porque no objeta el
caracter de las fuentes, sino su interpretacién.

En este trabajo nos proponemos volver a reflexionar sobre aquella
pregunta inicial, profundizando algunos argumentos ya esgrimidos por
Levaggi, pero focalizandonos en la transformacién del término provincia para
mostrar que, a nuestro juicio, se constituye en uno de los conceptos
sociopoliticos fundamentales del periodo”.Al margen de la cuestion
terminolégica, nos interesa también subrayar los limites con los que, desde
el punto de vista de la semdntica histérica, las provincias podian definirse
como estados soberanos e independientes en el contexto estudiado. Para
ello, pretendemos volver a la lectura de las primeras constituciones
provinciales, tomando en consideracién los recientes desarrollos
historiogréaficos sobre el constitucionalismo hispano, con el doble propésito
de comprender el sentido del término provincia y subrayar los matices
relativos a la estatidad o estadidad® de las provincias durante la etapa
formativa del federalismo rioplatense.

Una ultima aclaracion nos parece importante. No es nuestro objetivo
analizar aqui la condicion estatal de las provincias desde un enfoque de state-

4Gonzalez Bernaldo, 1997: 111.

SMyers, 1999: 7-8.

6Levaggi, 2007: 88, 123.

"Sobre la nociéon de concepto sociopolitico fundamental, Koselleck, 1993: 117.
8Usamos estadidad en el sentido de Chiaramonte, 2016: 106.
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building, algo que nos exigiria otro horizonte analitico y bibliografico. Lo que
nos interesa es comprender el sentido politico juridico de la transformacion,
primero, y de la persistencia, después, del término provincia en el primer
constitucionalismo provincial rioplatense.

PROVINCIAS Y CIUDADES, FORMAS DIVERSAS DE ESPACIALIDAD

Comenzando por el aspecto terminoldgico, Chiaramonte ha sostenido
que si se asume que las provincias no eran tales, sino que eran estados
independientes, es necesario preguntarse por qué conservaban la
denominacion de provincias. De acuerdo con su punto de vista, la equivoca
denominacion de provincias es una de las principales fuentes de confusion
en el estudio de las formas iniciales de Estado en el Rio de la Plata®.A primera
vista, parece legitimo preguntarse ¢;por qué unos territorios que se habian
declarado independientes y soberanos conservaron la denominacién de
provincias, término cuya definicion resulta en parte contradictoria con aquella
condicion de independencia y soberania?

La respuesta de Chiaramonte a esta pregunta ha consistido en atribuir
a los actores del momento una suerte de imprecision terminologica.
Recordemos sus palabras:

(...) las provincias rioplatenses conservaban la denominacion
provincia por efecto conjugado de la tradicion administrativa
espanola vigente aun en el primer periodo independiente —
tradicion en la que el término provincias habia sido
imprecisamente utilizado para referirse a los dominios de
ultramar-, y de la fugaz calidad de provincias propiamente
dichas que les otorgaron los breves lapsos de existencia de
gobiernos centrales rioplatense, tales como el Directorio o la
presidencia de Rivadavia, sin que esa denominacion les
impidiese considerarse a si mismas como Estados
independientes y soberanos'®.

Con esta premisa, analiza el uso del término provincia para despejar
confusiones derivadas de su posible utilizacién anacronica. Los testimonios
de la época que utiliza, tomados de diversos contextos de enunciacion,
muestran que provincias era usado como sinénimo de pueblos, término éste
que tenia un sindnimo mas cabal en el de ciudad. Incluso hay ejemplos en
los que provincia se equipara con estado, lo que podria resolver la cuestién

9lbidem, 1995: 165; 2016: 105.
Olpidem, 2016: 106.
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en el plano lexical’'.Aun asi, nos parece importante analizar la repuesta
transcrita porque ella encierra, a nuestro juicio, un salto argumentativo
implicito; afirma, por un lado, que el término provincia era usado
imprecisamente en la época colonial y, por el otro, que durante los lapsos en
que hubo gobiernos centrales en el Rio de la Plata, después de 1810,los
territorios tuvieron una fugaz calidad de provincias propiamente dichas.
,Como es posible que un término que habia sido usado
imprecisamente durante siglos apareciera utilizado con toda propiedad unos
anos después sin que haya mediado una explicita estipulacién sobre su uso?
¢,Cuadl es, o cuando surge, el criterio para hablar de provincias propiamente
dichas? Como veremos, mas alla de la polivocidad inherente a todo concepto
politico, el término provincia tenia un uso técnico, mas preciso, en el lenguaje
juridico colonial que, a nuestro juicio, se mantuvo durante los primeros
gobiernos generales surgidos tras la revolucion de 1810. Vale decir que, tanto
en uno y otro momento, el término provincia tuvo un mismo sentido técnico
gue seria, sin embargo, objeto de una aguda transformacion a partir de los
fracasos de los gobiernos generales desde 1815 en adelante, siendo la
sinonimia con ciudad una consecuencia, no una premisa, de ese proceso.
En tanto se trata de indagar el sentido de términos que designan
objetos institucionales, es necesario mirar el campo juridico para encontrar el
nucleo semantico forjado en la tradicién precedente y observar, luego, como
la experiencia del proceso revolucionario incidi6 sobre los significados.
Comenzaremos entonces dando cuenta de una primera constatacion
fundamental: en el lenguaje institucional de la monarquia hispana de finales
del siglo XVIII, provincia y ciudad no s6lo no eran sinénimos, sino que,
ademas, remitian a dos formas diferentes de concebir el espacio politico'?.
Siguiendo a A. M. Hespanha, podemos decir que en la tradicion juridica
de antiguo régimen el término provincia servia para designar, antes que nada,
el espacio puesto por el poder central bajo la competencia de un magistrado.
Esta definicion, dice el citado autor, reflejaba una concepcién doctrinal del
espacio, sostenida por los juristas en funcién de las fuentes romanas. En ella,
la competencia del magistrado primaba sobre cualquier posible factor objetivo
derivado de la relacion entre comunidad y territorio. De alli que la palabra
provincia se usara, salvo excepciones, para designar las circunscripciones

"lbidem: 102-107; 195.
2Recuperamos en esta parte el argumento desarrollado en Agtiero, 2018.
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del poder real de caracter relativamente convencional y disponibles en
funcion de los requerimientos del soberano y de los subditosS.

Con ese sentido, precisamente, el término provincia se utiliza en el
Iéxico juridico de la Monarquia para designar, al menos desde el siglo XVII,
los distritos de las Audiencias -provincias mayores- y los distritos de los
gobernadores -provincias menores-, de acuerdo con lo establecido en la ley
1, titulo 1, libro V de la Recopilacién de Indias. El comienzo de este texto legal
refleja la disponibilidad a la que hemos aludido: Para mejor, y mas facil
gobierno de las indias Occidentales, estan divididos aquellos Reynos y
Seforios en provincias mayores, y menores..."*. Esa disponibilidad se
pondria en evidencia un siglo mas tarde con motivo de las reformas
borbénicas que intervinieron notoriamente sobre el espacio provincial.
Recordemos el lenguaje usado en la primera disposicién de la Real
Ordenanza de Intendentes de Buenos Aires:

A fin de que mi Real voluntad tenga su pronto y debido efecto,
mando se divida por ahora en ocho Intendencias el distrito de
aquel Virreinato, y que en lo sucesivo se entienda por una sola
Provincia el territorio o demarcacion de cada Intendencia con el
nombre de la Ciudad o Villa que hubiese de ser su Capital, y en
que habra de residir el Intendente..."5.

La voluntad del monarca servia asi de causa para la determinacién de
una espacialidad que, a pesar de resultar modificada por la Ordenanza,
mantenia el significado de provincia como distrito sobre el que se proyecta el
poder del soberano a través de un magistrado, en este caso, del Intendente.
Aunque la intendencia recibiera el nombre de la ciudad capital, la provincia
no se confundia con esta -ni las autoridades del cabildo capitalino eran
autoridades provinciales-; la potestad del intendente se proyectaba sobre las

8Hespanha, 1993: 114 ss. De acuerdo con Camus Bergareche, en el origen latino, el
término designaba, antes que un espacio, un encargo administrativo sobre un
determinado territorio ajeno a Roma. Para este autor, la etimologia correcta del
término provincia deriva de vincio que significa vincular, atar, y no de vinco, vencer,
como se ha sostenido a veces equivocadamente (2016: 26). Evocando también su
origen latino, Covarrubias sefala, en su Tesoro de la Lengua Castellana, que provincia
significa va (sic) cargo (citado en Barriera, 2012: 54).

4RI, 1681, tomo Il: fol.142. De todas formas, el Iéxico, mas alla de la ley, tenia sus
matices. Asi, por ejemplo, aunque dicha norma parece considerar como provincias
menores solo a los distritos de los gobernadores, el término también se aplica a los
ambitos regidos por otros magistrados como alcaldes mayores o corregidores. Véase,
salvando las diferencias de enfoque, Garcia Gallo, 1987: 859-866.

5SROI, 1782: 2.
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demas ciudades del distrito respectivo. Es importante destacar que la
designacion intendencia remite al nombre del nuevo magistrado, sin
embargo, como se desprende del texto citado, ella presupone la misma
concepcion del espacio y el mismo concepto de provincia (que en lo sucesivo
se entienda por una sola Provincia el territorio 0 demarcaciéon de cada
Intendencia), fungiendo ambos términos, eventualmente, como sin6nimos en
el nuevo contexto'®.

Muy diferente era la concepcién del espacio politico relacionado con
una ciudad. Aqui entraban en juego factores culturales de profundo arraigo
que asimilaban las ciudades a las comunidades perfectas de la tradicién
aristotélicas. En este sentido, las ciudades constituian auténticos sujetos
corporativos y, por tanto, su estatus no dependia tanto de las leyes, ni de la
voluntad del soberano, sino de su constitucién como comunidades o cuerpos
politicos. Aunque en las colonias las ciudades tuvieran como origen un acto
de poder regio, un privilegio fundacional, una vez constituidas se convertian
en republicas dotadas de una serie de derechos entre los que se encontraban
sus potestades jurisdiccionales, sus costumbres locales y su territorio?”.

Hespanha sugiere que, a diferencia de la provincia, la relacién entre
ciudad y territorio se regia por una estrategia tradicional que apelaba a los
antiguos brocados juridicos que consideraban al territorio como el espacio
investido de jurisdiccion. En tanto el territorio era parte del patrimonio de la
ciudad, se independizaba del orden de jerarquias institucionales y su
integridad resultaba amparada por el derecho, de modo que, a diferencia del
espacio provincial, tendia a conservarse y estaba protegido frente a posibles
actos arbitrarios del soberano. Su alcance tendia a ser difuso, sin una
delimitacién precisa, y su consolidacion y deslinde dependerian del efectivo
uso que la ciudad fuera capaz de hacer. Para esta forma tradicional de
concebir el territorio, la frontera era mas bien zonal que lineal; las ciudades
solian estar separadas por un espacio intermedio que carecia de significacion
politica'8.

El espacio de las ciudades era el territorio propiamente dicho, un
ambito que Hespanha caracteriza por su indisponibilidad y miniaturizacién.
Lo primero en funcién de la proteccién que el derecho otorgaba al patrimonio
corporativo; lo segundo en virtud de que su extensién dependia del ejercicio
efectivo desplegado por medio técnicas predominantemente orales y

Barriera, 2012: 81.
7Agliero, 2013; 2018
8Hespanha, 1993: 107-103.
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pedaneas'®. A diferencia del caracter puramente convencional del espacio
provincial, el territorio de las ciudades aparecia naturalizado como un rasgo
consustancial a su existencia como republica. Recordemos que, por sus
privilegios de fundacién, las ciudades conformaban los distritos de jurisdiccién
ordinaria por antonomasia. Si observamos entonces el sentido de los
términos en el punto de partida del proceso revolucionario, provincia y ciudad
no solo estan lejos de ser sinénimos, sino que remiten a dos concepciones
diferentes del espacio politico.

Esa diferencia parece proyectarse sobre el lenguaje juridico del siglo
XIX. El célebre diccionario de Escriche define la voz provincia en términos
gue conservan el nlcleo del concepto romano: La parte de un reino o Estado
que se suele gobernar en nombre del principe por un ministro que se llama
gobernador?®. El mismo diccionario técnico define territorio como: El sitio o
espacio que esta comprendido dentro de los términos de una ciudad, villa o
lugar, universitas agrorum intrafines cujusque civitatis; y el circuito, término o
extension que comprende la jurisdiccion ordinaria®'.Como se puede observar,
la definicién de territorio seguia aun vinculada con el espacio de la ciudad y
con la nocién de jurisdiccion ordinaria, equipamiento institucional distintivo del
poder local. El pasaje en latin reproducia parte de la definicion de Cino da
Pistoia, conservando asi el eco de las concepciones localizadas del territorio
propias del mundo bajomedieval®.

Excepcionalmente, en algunos ambitos peninsulares el término
provincia llegé a designar territorios supramunicipales dotados de una fuerte
personalidad historica, adquiriendo notas de naturalizacién del territorio,
como puede ser el caso vasco, donde se formd una auténtica comunidad
provinciaP3. Sin embargo, a diferencia de lo que veremos en el caso
rioplatense, el modelo de provincia que se extendi6 a toda la peninsula, en la
tercera década el siglo XIX, seria el de la mera divisibn administrativa, de
escasa personalidad juridica y sin poder politico alguno?*. Aun asi, como lo
refleja Escriche, la nocién de territorio persisitié en algun sentido vinculada al
espacio de ciudades y villas. La eficacia de determinados constructos
juridicos como la presuncién a favor de la conservacion primitiva de los
términos antiguos?®,contribuyeron a consolidar los territorios municipales.

lbidem.

2Escriche, 1838: 541. Chiaramonte toma del Diccionario de la Real Academia
Espafola de 1737 una definicién idéntica (2016: 193-194).

21Escriche, 1838: 647.

22Sobre la definicién de Cino da Pistoia, Marchetti, 2001: 86-87.

23Portillo Valdés, 2006: 151.

24Burguefio, 2011: 12-13.

25Escriche, 1838: 411.
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El derecho antiguo, cuya vigencia se prolong6 durante buena parte del
XIX, ensefiaba que en materia de términos la posesién inmemorial otorgaba
titulo con fuerza de privilegio,que los comisarios regios no podian decidir de
manera arbitraria los conflictos sobre términos colindantes y que cualquer
ciudad, villa o pueblo podia esgrimir fundada intencién sobre los términos
adyacentes?. Estos dispositivos legales dificultaron sobremanera la
posibilidad de una alteracion territorial basada en la pura voluntad soberana.
Incluso la modificacion de los distritos provinciales podia verse objetada por
los derechos de las comunidades que las integraban. Ello explica las
dificultades que debid sortear la reforma provincial y que la geografia politica
espafola llegara a ser calificada como irregular y monstruosa por los
ilustrados que habian visto frustrados sus intentos reformistas?’.

CIUDAD Y PROVINCIA FRENTE AL PROBLEMA DE LA SOBERANIA

Con lo expuesto hasta aqui podemos modificar el punto de partida,
afadiendo precisién al lenguaje institucional vigente a finales del dominio
espafol. Mas alla de los usos laxos, en el Iéxico juridico el término provincia
reconocia un sentido mas especifico que lo diferenciaba de la espacialidad
propia de una ciudad. Ambos términos remitian a concepciones
sustancialmente diferentes del espacio: una, de naturaleza artificial que
respondia a la proyeccién del poder soberano sobre dareas que se
configuraban en funcién de criterios de conveniencia; la otra, como territorio,
es decir, tierra dotada de jurisdiccién, que se consideraba parte del patrimonio
comun de una ciudad o republica y tendia a naturalizarse como elemento
inherente a la subjetividad politica de aquélla.

Que ambos conceptos llegaran a ser usados como sinGnimos una
década después de la revolucion y que sus demarcaciones se pretendieran
coextensivas es un resultado de la experiencia politico-juridica que se
desarroll6 en el contexto rioplatense de la primera mitad del siglo XIX. Es
posible que se trate de un resultado contingente, influido por las condiciones
geoeconémicas 0 mesoldgicas®®. Aun asi, puede apreciarse un factor comuan
que subyace a buena parte de las dinamicas territoriales que determinan la
relacion entre ciudad y provincia en el transito del orden colonial al de las
nuevas republicas?®.Nos referimos a la fuerza con que los poderes locales,

26Elizondo, 1783: 108-109.

27Burguefio, 2011: 26.

28Bidart Campos, 1976: 143-145.

2%Para el caso mexicano, véase Rojas, 2016: 236-250.
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herederos de la jurisdiccion ordinaria, tendieron a asegurar el control sobre
su territorio; esto se observa, ademas, en la gran acogida que tuvieron las
opciones federativas o confederativas, ensayadas incluso en aquellos
estados que terminaron siendo unitarios, en tanto representaban un punto de
partida que reconocia el viejo esquema de privilegios corporativos o que,
como se ha sugerido también, se ajustaba mejor a la lectura organicista del
orden catélico®®.No es extrafio, entonces, que la tesis sobre la vinculacion
entre federalismo y el municipio colonial haya tenido gran difusién en el
horizonte hispanoamericano?'.

A nuestro juicio, con independencia de los desplazamientos
conceptuales operados por la experiencia de cada contexto, aquella
vinculaciéon denota la fuerza de las antiguas jurisdicciones ordinarias como
factor estructurante del poder territorial, derivada de la naturalizacion del
espacio local como patrimonio de una comunidad politica y favorecida por el
derecho antiguo y su marcada tendencia al fendmeno de la localizacion®?.
Esta impronta se hace evidente en aquellos escenarios en los que esa
naturalizacién del espacio local logré6 condicionar los proyectos de
construccion estatal.

Si dicha tendencia fue uno de los elementos determinantes de la
dinamica territorial rioplatense después de 1810, el factor detonante, como se
sabe, fue la repentina vacancia de la soberania. Si las provincias se definian
como el distrito donde se proyectaba la potestad soberana, naturalmente la
vacatio regis interrumpia la causa que daba origen a dicha proyeccion
espacial de poder. En tanto esa situacion se prolongd y los gobiernos
provisorios no lograron una consolidacién suficiente como para reemplazar la
antigua unidad de soberania, el espacio provincial y su orden de autoridades
perdié su base de legitimacién. La suerte de las antiguas provincias estaba
conceptualmente atada a la unidad de la vieja soberania real.

Las ciudades, por su parte, no eran provincias, ni, obviamente,
tampoco eran soberanas. Sin embargo, su subjetividad politica naturalizada
les aseguraba su integracién territorial y la conservacion de su identidad y
privilegios frente a los avatares e infortunios de la soberania regia. En esa
condicion, los pueblos no solo eran irreductibles o indestructibles (como la
antigua doctrina juridica calificaba el vinculo entre territorio y jurisdiccion),
sino que, frente a la vactio regis, eran los Unicos sujetos politicos llamados a

30Sobre los privilegios, Rojas, 2007: 78-79. Chiaramonte, 1993: 111, también se refiere
a las tendencias al autogobierno provenientes del periodo colonial; sobre la relacion
entre federalismo y el organicismo catélico, analizando el caso de Nueva Granada,
Calderoén y Thibaud, 2010: 98.

31Chiaramonte, 1997: 95; 2016: 200-201.

32Agliero, 2016.
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conservar, primero, y conformar, después, la nueva soberania®3. No parece
que la revolucién hubiese tenido en miras quebrar esa subjetividad
corporativa para reemplazarla en lo inmediato por una ciudadania de
individuos. Asi, la Junta provisoria formada en Buenos Aires, en mayo de
1810, solo considera a las ciudades y villas para el envio de diputados a fin
de crear una representacion comun capaz de decidir sobre la forma de
gobierno34.

La crisis de la soberania debilité el argumento que sostenia la autoridad
del orden provincial; ello explica la temprana resistencia de las ciudades
subordinadas. Como se sabe, las primeras reacciones aparecieron en 1811
cuando, desde Buenos Aires, se ordend la creacion de juntas provinciales y
subordinadas. Las representaciones que hicieron las ciudades de Jujuy y
Mendoza, ademas de interpelar las nuevas instituciones provinciales,
canalizaban reclamos que se remontaban a la época de las reformas
borboénicas®. La debilidad de la soberania central en los primeros afios de la
revolucion dio ocasion para redoblar los reclamos en contra de la
dependencia de las autoridades provinciales establecidas por la Ordenanza
de Intendentes.

Mas alla de los antiguos agravios, Mendoza alegaba que la
dependencia de la capital provincial creaba una instancia innecesaria que
solo servia para multiplicar tiempos y gastos. Jujuy pedia ser tratada como
una pequefia republica que se gobierna a si misma; en ambos casos se
requeria la independencia de |las respectivas capitales provinciales, al tiempo
que se reconocia el ejercicio de la soberania en la Junta de Buenos Aires.
Con acierto Chiaramonte refutd el argumento que veia en estas expresiones
el origen de tendencias hacia un federalismo comunal®. Si bien resulta mas
apropiado calificarlas de aufonomistas o confederales, estas categorias
podrian entranar otras dificultades en tanto la primera no es de época y la
segunda es igualmente imprecisa durante el contexto estudiado?’.

33La célebre retroversion de la soberania a los pueblos es explicada a partir de las
doctrinas pactistas, como reversion del pacto de sujecion (Chiaramonte, 2016: 83).
34RORA, 1879:1, 26. Se reproducia asi la misma légica que habia convertido a las
ciudades americanas en canal de expresion de las provincias durante designacion de
representantes para la Junta Suprema, Rojas, 2016: 244-245.

35Chiaramonte, 1997: 155-156; 2016:188; Marchioni: 2008.

36Chiaramonte, 2016: 109.

37Sobre autonomia, Aguero, 2014; sobre las dificultades para discernir entre
federacion y confederacién, véase lo que decimos mas abajo. Aun cuando desde una
estipulacion tedrica puede alegarse que priman las posturas confederales, en el plano
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Como advirti6 Chiaramonte, las declaraciones de independencia y
soberania deben entenderse en su significado de época®®. En este sentido,
nos parece importante subrayar el matiz relativo con el que se emplea el
término independencia en aquellos reclamos; el mismo matiz que, a nuestro
juicio, acompafiara las expresiones de independencias de las provincias unos
afnos mas tarde. Un sentido igualmente relativo es el que se asignara también
al término soberania, palabra que podia ser ahora reinterpretada para hacerla
coincidir con la potestad sobre el ambito de la jurisdiccion ordinaria propia de
las ciudades. Podriamos decir que se trataba de una comprensién
jurisdiccional de la soberania, en tanto respondia a la pretensién de conservar
facultades de dicha indole asignadas por el derecho tradicional y por las actas
de fundacion a las ciudades?®. Un ejemplo significativo lo encontramos en las
instrucciones que La Rioja otorg6 a sus representantes para la Asamblea de
1813.

Al igual que lo habian hecho Jujuy y Mendoza, La Rioja exigia en sus
instrucciones que se le concediera la independencia con respecto a Cérdoba,
su capital provincial. Expresaba, ademas, su deseo de conservarse en el
goce del mero mixto imperio que habia adquirido al tiempo de su fundacion 'y
que era equivalente — decian las instrucciones — a la soberania que tiene y
debe poseer sobre toda la extension territorial (...)*%.La soberania aparecia
asi asociada a la potestad jurisdiccional (mero mixto imperio) sobre el propio
territorio. De ahi que las opciones abiertamente inspiradas en el lenguaje
norteamericano, como las instrucciones de Artigas, que hablaban de
soberania de los pueblos, resultaran facilmente equiparadas a aquella
historica tradicién de autogobierno. En ambos casos, la nocién de soberania
remitia a un poder divisible y gradual, es decir, relativo.

Esas disputas formuladas en términos de independencia y soberania
expresan asi una dinamica orientada a asegurar el antiguo ambito
jurisdiccional consustancial a la existencia politica de las ciudades y que, en
ningun caso, significaba rechazar una integracion en un todo mayor con un
soberano comun. Hacia finales del siglo XIX esas acotadas aspiraciones
locales serian designadas con un término recuperado del vocabulario clasico
por el pensamiento politico estatalista; nos referimos al concepto de
autonomia. Su uso es muy comun en la historiografia para describir aquellas
aspiraciones. Al proceder asi, se tiende al soslayar el sentido con el que los
términos independencia y soberania comparecen en las fuentes de la primera

de los significantes confederacién y federacion parecen usarse como sindnimos.
Véase, por ejemplo, Herrero, 2009: 56.

38Chiaramonte, 1993: 111.

3%En este sentido, para Nueva Granada, Calderdn y Thibaut, 2010.

40Gonzalez, 1962: 234.
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mitad del siglo. Por otra parte, no se advierte que la nocién de autonomia
lleva intrinseca la idea de un orden estatal previo*'.

Si la crisis de la antigua soberania dio lugar a estas estrategias de
afirmacién de los poderes locales sobre su territorio, reavivando tensiones de
la época anterior, otra dinamica se puede observar durante los momentos en
los que la instancia de una soberania comun se hace efectiva. En este marco
cabe considerar las decisiones de la Asamblea de 1813 y del Directorio que
determinan la creacién de nuevas provincias generalmente subdividiendo las
intendencias. Mas all4 de la eficacia que hubieran tenido algunas de esas
decisiones (i.e. la creacién de la Provincia Oriental), ellas expresaban,
formalmente, la facultad del soberano de disponer del espacio provincial,
segun su mejor arbitrio y conveniencia de los subditos.

Aunque ambas dindmicas respondian a argumentos juridicos
diferentes (la primera a la fuerza de los privilegios locales, la segunda a las
potestades propias del soberano comuin), en la coyuntura rioplatense
terminaron generando un efecto convergente: el espacio provincial comenz6
a ajustarse al espacio de las ciudades en tanto las nuevas provincias se
recortaron en funcién de conjuntos menores de ciudades, cuando no de una.
Esta fragmentacion, ademas de responder a una nueva legitimacion de la
soberania comun, refleja la tendencia a la miniaturizacién alentada por las
estrategias tradicionales sobre el espacio politico*?. Se trata de un primer
paso que, en algunos casos, se nutre de viejos reclamos, como ocurre con la
creacion de la provincia de Cuyo que, en 1813, se erige detrayendo de la
intendencia de Cérdoba las ciudades de Mendoza, San Juan y San Luis, con
capital en la primera de ellas*3.

La decisién de crear esta nueva provinciano afectd, sin embargo, los
territorios de las ciudades. No hay referencias geograficas para delimitar la
nueva provincia salvo la indicacién de que se compondria por dichas
ciudades con sus peculiares jurisdicciones. Vale decir que los espacios de las
jurisdicciones ordinarias, los términos municipales, se encuentran tan
naturalizados que basta mencionarlos para entender que esta definido el
distrito de la nueva provincia. A este nivel local, la espacialidad politica parece
continuar rigiéndose por el criterio de asumir el territorio como espacio dado
antes que como espacio decidido**.

41Aglero, 2014.

42Hespanha, 1993: 100. El proceso puede leerse como provincializacién de las
ciudades, como lo plantea Rojas, 2016: 236 ss., para el caso mexicano.

“RORA, 1879: |, 241.

44Sobre esta distincion, Meccarelli, 2015: 241-242.
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Los mismos criterios se observan cuando el Directorio decidié separar
de la antigua intendencia de Salta a las ciudades de Tucuman, Santiago del
Estero y Catamarca para formar la nueva provincia de Tucuman, cuyos
limites serian las respectivas jurisdicciones de los referidos pueblos. Por su
parte, la provincia de Salta quedaria conformada por las ciudades de Salta,
Jujuy, Oran, Tarija, y Santa Maria, y tendria por limites las jurisdicciones
respectivas de los mismos pueblos que la integran. Estas decisiones,
basadas en la interpretacién doctrinal del espacio provincial como proyeccién
de la potestad soberana, evidencian, al mismo tiempo, la relativa
indisponibilidad de los espacios tradicionales a los que se alude sin necesidad
de definirlos geogréaficamente. Incluso en la creacion de las provincias
litorales (Oriental, Entre Rios y Corrientes), en medio de las tensiones entre
Buenos Aires y la Banda Oriental, aunque se incluyen algunas precisiones
territoriales dada la peculiaridad del contexto, las referencias a los pueblos y
sus respectivas jurisdicciones sigue operando como denotaciéon de los
elementos irreductibles dentro del espacio provincial*®.

LA TRANSFORMACION DEL TERMINO PROVINCIA, 1815-1820

La disolucién de la Asamblea y la crisis del Directorio en 1815 abrieron
un nuevo momento en el derrotero institucional del espacio rioplatense.
Aparecen ahora nuevas declaraciones de independencia que, como en el
caso de Santa Fe y Cérdoba (al amparo del movimiento artiguista) se orientan
a expresar su rechazo a la politica desplegada desde la antigua capital
virreinal. Para Santa Fe significa, ademas, romper definitivamente con su
condicién de ciudad subordinada, un hecho que no se consolidara hasta
1819%. En el mismo registro debe considerarse el caso de La Rioja, que

45 RORA, 1879: |, 288-289; 265-266; 283. En este orden de intervencion sobre el
espacio provincial cabria considerar quizds como precedente el caso de Buenos
Aires.De acuerdo con Garavaglia,(2012: 26) cuando en 1812, a pedido del cabildo
capitalino, se designa a Miguel de Azcuénaga como gobernador intendente de la
provincia de Buenos Aires, dicho nombramiento presupone -no esta claro en la
disposicion, pues nada se dice al respecto- que su jurisdiccion se extiende ahora
exclusivamente sobre aquel territorio que antes era privativo del Cabildo porterio (por
otra parte, es el propio cabildo porterio el que solicita del Triunvirato la creacion de la
gobernacion intendencia en 1812). La cuestion es dudosa puesto que, como reconoce
el citado autor, la disposicion no dice nada con respecto al distrito de la provincia; por
otra parte, hacia el final de la citada norma, se ordena comunicar la resolucién a/
Exmo. Cabildo, comandante de armas, corporaciones, gobiernos y cabildos de los
pueblos de la comprension de dicha Provincia (RORA, 1879, I: 133). Esta dltima
referencia a los cabildos de los pueblos de la provincia deja abierta la duda sobre
cuales quedaban incluidos o no en el distrito asignado a Azcuénaga.

46San Martino, 1999: 124-127.
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declara su independencia no sélo con respecto al gobierno general, sino
también con relacién a Cordoba, su histérica capital provincial*’.

El caso de La Rioja nos sirve nuevamente para mostrar el sentido
relativo de estas declaraciones de independencia. La pretensién de Cérdoba
de mantener a La Rioja en el distrito provincial suscité un conflicto que se
tramité ante el Congreso instalado en Tucuman (1816-1820), nuevo soberano
comun. La Rioja manifesté que su declaracién de independencia no
significaba negar que era parte integrante de la Nacién, pero que una vez
disuelta la Asamblea habia debido reasumir su soberania. Si esto estaba
justificado ante la Nacién — continuaba el argumento- con mayor razén habria
de estarlo con respecto a Cérdoba de quien jamas dependid, cuyas
relaciones son puramente accidentales e indiferentes al todo. En buena légica
tradicional, la dependencia de Cérdoba no emanaba de ésta, sino del
soberano comun, lugar ahora ocupado por una difusa Nacion; sin embargo,
los vinculos de ese poder habian quedado rotos con la disoluciéon de la
Asamblea. Por ello, y siguiendo los pasos de Cérdoba, La Rioja entendia que
solo debia responder de su conducta al Tribunal de la Nacion®®.

Si bien, después de una larga tramitacién, el Congreso dispuso que La
Rioja volviera a su antigua dependencia de Cérdoba*?, la caida del Directorio
en 1820 terminaria minando la base de aquellas relaciones entre capitales
provinciales y ciudades subordinadas. En este contexto se precipitan las
condiciones para la transformacion definitiva del término provincia. Las
manifestaciones de independencia de las ciudades subordinadas no solo
fragmentan las antiguas provincias, sino que convierten a los viejos
municipios en provincias. Al declarase soberanas, las ciudades se habian
apropiado de la disponibilidad del espacio provincial; pero el Unico espacio
disponible de manera no conflictiva era el de su propia jurisdiccién (su
soberania, en este contexto) identificada ahora como territorio provincial. Si
se considera entonces este punto de partida, la denominacién de provincias
refleja el triunfo de la concepcidn tradicional del espacio por sobre la doctrinal.
Pero se trata de un triunfo parcial, en tanto tiene un sentido relativo y
relacional que presupone una pertenencia fundada sobre el horizonte de un
destino comin®°.

47Ayrolo, 2016: 14.

48 evene, 1947: 52-54.
4SRORA, 1879: |, 455.
50Verdo, 2006: 225.
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El término provincia, dotado de un nuevo sentido, se erige en concepto
fundamental porque al tiempo que condensa elementos de la experiencia
histérica, rene un concentrado de diversos contenidos significativos que
marcaran posibilidades y limites en el nuevo escenario abierto en 18205'. Por
un lado, el término se afirma ahora sobre el espacio de significacion que hasta
entonces habian tenido las ciudades, receptando asi antiguos reclamos y
aspiraciones cuya justificacion radicaba, en ultimo término, en la naturalizada
relacion entre territorio y jurisdiccién. Al mismo tiempo, el nuevo significado
de provincia captura el sentido relativo con el que las nociones de
independencia y soberania se han ido modulando durante dicho contexto. Por
ultimo, el término refleja también la aspiracion de una unién futura.

De esta forma, las ciudades, que por definicién no eran, ni habian sido,
soberanas, se diran desde ahora provincias soberanas, una combinacién que
transmite el sentido limitado, relativo, fragmentado y doméstico del predicado.
El término provincia continuard conservando parte de su sentido, como
referente para designar un espacio inescindiblemente integrado a un todo
mayor, pero se habra transformado definitivamente al adquirir el predicado de
soberano®?; ya no sera la proyecciéon de un poder central, sino un cuerpo
politico que ha adoptado las condiciones subjetivas y naturalizadas de las
antiguas ciudades. Este proceso se terminara de consumar con la supresién
de los cabildos en los afos siguientes, dado que desde entonces
desaparecera la dualidad en el plano institucional y, en el caso de las antiguas
ciudades, el espacio provincial sera definitivamente identificado con su
tradicional ambito de jurisdiccién%3.Mas que un cambio en la concepcion del
espacio, esta medida puede ser vista también como una reafirmacién de las
concepciones tradicionales sobre territorio y jurisdiccién, bajo una nueva
forma de legitimacién dada por la representacion electoral®.

A nuestro juicio, en funcién de lo dicho, acierta Levaggi cuando afirma
que no habia nada de ambiguo ni paradojal en la conservacién del término
provincia si se considera que la declaracion de soberania e independencia,
que iba unida al nombre de provincia, no era absoluta, sino que estaba
referida a los asuntos locales y la restringia el firme compromiso de constituir

51Para la caracterizacion de concepto fundamental, Koselleck, 1993: 117-118.
52Como se ha visto, Chiaramonte (1993: 109-110) advirti6 sobre la necesidad de
interpretar la atribucién de soberania e independencia a las ciudades y provincias en
su significado de la época, como un rasgo derivado de la doctrina del pacto de
sujecion, en combinacion con la generalizada aquiescencia a integrarse en un todo
mayor.

53Sobre la supresion de los cabildos, Ternavasio, 2000; Marchionni, 2008, Barriera,
2016; Aglero, 2017.

54Aglero, 2017.
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la unién nacional. Tras analizar las constituciones provinciales, los debates
constituyentes y la prensa de la época, Levaggi senala que la voz provincia
podia fungir también como sinébnimo de Estado en una confederacion,
agregando luego que su sentido estaba ligado a la voluntad inequivoca de
integracion: la adopcion del nombre provincia-concluye-, lejos de ser
contradictoria, era una prueba palmaria de esa fuerte vocacions®.

El nuevo sentido del término provincia proviene, asi, tanto de la
experiencia (al asumirse las ciudades como soberanas con respecto a su
jurisdiccién) como de las expectativas (la vocacion de integracion futura) que
concurren a su transformacion. Podria decirse, en términos koselleckianos,
que ambos aspectos se implican en la configuracién del nuevo concepto, en
la medida en que el espacio de experiencia alimenta también expresiones de
pertenencia a un todo mayor que se encadenan con un horizonte de
expectativa en el que sélo cabe la union futura, més alla de la forma especifica
con la que dicha unién se pudiera prefigurar.

Dicho sentido limitado y relativo con el que se afirma la soberania de
las provincias es un rasgo generalizado en el mundo hispanoamericano,
derivado del modo en se resolvié la crisis de la antigua majestad®®. La
soberania de las ahora llamadas provincias no parecia tener mas
pretensiones que garantizar a las élites locales la independencia de decisién,
frente a los otros espacios, en lo respectivo a su gobierno interior®. La
constitucién venezolana de 1811 garantizaba a las provincias su libertad e
independencia reciprocas en la parte de su Soberania que se han reservado
(art. 134). Esa garantia se entendia como reaseguro de la forma de Gobierno
Republicano que cada una de ellas adoptare para la administracion de sus
negocios domésticos (art. 133). La asociacién de provincia y soberania
aparecia en las célebres instrucciones artiguistas y en el proyecto de
Constitucién de la Provincia Oriental del Uruguay, textos que se suelen

5 evaggi, 2007: 88-89. La preservacion del término provincia también es vista como
una adaptacion local del modelo federal norteamericano a las condiciones del Rio de
la Plata, Herrero, 2009: 112. En este punto, tratamos de comprender el sentido
subyacente de esa adaptacién.

56Calderdn y Thibaut, 2010; Rojas, 2016.

57Asi se expresa la Constitucion Federal mexicana de 1824 que reemplazé el término
provincia por el de estado, encomendando al Congreso general la facultad de
mantener /a independencia de los Estados entre si en lo respectivo a su gobierno
interior (art. 49, inc. lll). Este enunciado expresa bien la clave relacional y limitada del
término independencia. Sobre dicha constitucion, véase ahora Rojas (coord.), 2017.
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explicar a partir de la influencia norteamericana, sin recordar el nexo
venezolano®s,

Por la forma en que se produjo la asociacién entre provincia y
soberania, este segundo término conlleva en si las limitaciones inherentes a
la pertenencia-pasada y futura- implicita en el primero. La vieja tradicién
hispana de autogobierno corporativo se acoplaba con cierta dosis de
plasticidad a la teoria de la soberania dividida que se habia difundido tras la
experiencia norteamericana y que tendria plena recepcion en el lenguaje
constitucional argentino hasta finales del siglo XIX%°. Esta tesis conciliaba
muy bien con una nocién de soberania parcial o soberania local que Alberdi
vincularia a los antiguos privilegios municipales y que, como lo sefiala en sus
Bases, ninglun poder central jamas les habia disputado®?.

Junto con esa nocién relativa de soberania, en el contexto rioplatense
la conviccion de una unién futura se tornaba imperativa debido a la
inviabilidad de cada provincia por separado (percepcién que aparece con
recurrencia durante los debates del Congreso Constituyente de 1824-
1827)61.Quizads por esa razén, Alberdi identificara en el ejemplo de las
Provincias Unidas holandesas el origen del nombre de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata. Como lo ha sefialado Levaggi, recordando el pensamiento
alberdiano, el primero de los articulos de aquella uniéon del siglo XVI
estipulaba que las provincias se unian a perpetuidad de modo tal que
formasen una sola sin que ellas jamas puedan ser separadas las unas de las
otras®.

Finalmente, conviene también recordar que, hacia comienzos de la
década de 1820, el antiguo espacio colonial hispano seguia siendo visto
desde afuera como un conjunto de provincias, algunas de las cuales
comenzaban a ganarse el reconocimiento de las naciones del norte. El
mensaje del presidente Monroe al Senado de los EEUU, en 1822, hace
referencia al movimiento revolucionario de las provincias espariolas (the
Spanish provinces), tratdndolas como partes en una guerra civil, segun el

58Provincia y estado se usan de manera indistinta en la Constitucion venezolana, como
sefala Herrero, quien ha destacado la importancia de la esta constitucién (2009: 21,
108, 112).

59Aglero, 2014.

80Alberdi, (1852) 1993: 117.

61Como lo sostuvo Chiaramonte, aquella atribucién de soberania se hacia concibiendo
no sdélo como posible, sino también como necesaria la delegacion de parte de esa
soberania en un gobierno superior, en la medida en que percibia su debilidad para
efercer con plenitud, separadamente, todas las implicancias de esa soberania (1993:
109-110).

62| evaggi, 2007: 18. Chiaramonte atribuye el uso del término provincia en el caso
holandés a un hédbito remanente de la dominacién esparola (2016: 152).
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derecho de las naciones y aludiendo a la necesidad de reflexionar sobre su
reconocimiento como naciones independientes. Esa condicién habria sido
alcanzada, segun el mensaje, por Buenos Aires en 1816, después haberla
gozado desde 1810 sin invasién de su metrépolis83.

De esa forma, las ciudades subordinadas en el Rio de la Plata, al
autoproclamarse provincias, entraban en aquel difuso conjunto de actores
politicos en busca de un potencial reconocimiento. Sin embargo, la certeza
de que muchas de ellas eran inviables por si solas, tornaba imperativa la
aspiracion de unidad de cara a dicho reconocimiento. Esta encrucijada
marcara el proceso de afirmacién de las provincias y su huella se hara
perceptible en los textos que, bajo el nombre de reglamentos o constituciones
provinciales, se sancionaran a partir de 1819. Una lectura diferente de estos
textos nos lleva también a interpelar la estadidad de las provincias.

CONSTITUCIONES PROVINCIALES: PROVINCIA, ESTADIDAD Y
TRANSICION

En la medida en que parte de los argumentos que estamos
problematizando se apoyan en una lectura de las constituciones provinciales
anteriores a 1853, nos parece importante volver a esos textos con algunas
cautelas. En primer lugar, esas constituciones deben leerse teniendo en
cuenta los matices conceptuales sefialados en el punto anterior. En segundo
lugar, hay que considerar que, por el tenor de sus textos, estas constituciones
no expresan actos constituyentes que puedan calificarse de originarios; sus
contenidos — y sus silencios — dialogan y buscan armonizar las innovaciones,
con la aquella misma tradicién juridica que habia dado fundamento a su
conformacion como provincias.

En este punto, precisamente, los textos provinciales siguen el patrén
de lo que en los Ultimos afos se ha identificado como constitucionalismo
hispano, un tipo de cultura constitucional cuyas caracteristicas no responden
acabadamente ni al modelo angloamericano ni al franco-continental. Segun
este punto de vista, tras el colapso de 1808, en el orbe hispano surge un
constitucionalismo que se nutre de la tradicién juridica precedente, que se
apoya parcialmente en una legitimacién historicista, que no tiene vocacién
derogatoria, que conserva una comprensién jurisdiccional del poder, que
favorece la fragmentacion de la representacion (estimulando asi, de forma

8The Debates, 1855: 284-285. Como ha observado Tau Anzoategui (1965: 24), es
evidente que con esa referencia a Buenos Aires el mensaje pretendia abarcar a todos
los territorios que habian participado de la declaracion de 1816.
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expresa o implicita, tendencias agregativas o federativas), que mantiene la
confesionalidad catélica como fundamento del orden y que, en consecuencia,
ve limitada su virtualidad constituyente®.

Este enfoque tedrico resulta valido, a nuestro juicio, para comprender
el lenguaje de las constituciones rioplatenses de la primera mitad del XIX. Sin
negar otras influencias, estos textos se comprenden mejor si se los mira como
intentos de formalizar tradiciones precedentes, incluso como formalizacién de
identidades territoriales que provenian de la época colonial®s.En algunos
casos legalizaron las situaciones de hecho emergentes de los fracasos
constitucionales de caracter general. No creemos, sin embargo, que estos
textos significaran la sustitucion del intento constitucional de dimensiones
rioplatense por otros limitados al ambito provincialf®. Mas que sustitucion,
representaron una instancia alternativa y transitoria para asegurar el propio
espacio mientras el otro objetivo general se seguia buscando.

Esto se advierte en la signatura transicional®” que atraviesa aquellos
textos y en las correlativas referencias a una union futura, siendo imposible,
o improbable, determinar, como veremos, si esa hipotética integracion era de
sustancia confederalf®, o no. Lo que parece relevante son las notas
transicionales y el reconocimiento expreso o tacito de un ambito de
pertenencia supraprovincial que condiciona la mentada estadidad de las
provincias. Para analizar este Ultimo aspecto tomaremos una distincién
sugerida por Chiaramonte®?, segln la cual cabe considerar, por un lado, las
constituciones provinciales con nula o débil referencia a una instancia estatal
supraprovincial y, por el otro, aquellas que mostraban un mayor impulso hacia
una integracion rioplatense.

64El desarrollo de esta alternativa tedrica vino de la mano de la revisién de los
caracteres del constitucionalismo gaditano, extendiéndose luego a las experiencias
hispanoamericanas de la primera mitad del siglo XIX. Véase Garriga y Lorente, 2007;
Garriga, 2011; Lorente 2010; 2013; Lorente y Portillo (dirs.), 2012; Portillo, 2016.
85Tio Vallejo, 2001: 303.

66Chiaramonte, 2016: 122-123.

67Asi como en el pensamiento medieval la nocién de orden (Grossi, 1996: 96-100)
habia funcionado como signatura més que como concepto (Agamben, 2017: 157) es
posible sugerir que durante la larga primera mitad del siglo XIX la percepcion de crisis,
y cambio, fungiera como operador decisivo que signa los conceptos, para reenviarlos,
desplazarlos y constituir nuevos significados. Proponemos entonces que la condicion
provisoria, la signatura transicional, es el factor que permite descifrar sentidos
subyacentes de los textos del periodo. Sobre la nocién de signatura, Agamben, 2009:
33-80. Chiaramonte describi6 el contexto como una situacion de provisionalidad
permanente (1997:159).

68Chiaramonte, 2016:124.

8bidem: 122 ss.
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CONSTITUCIONES CON NULA O DEBIL REFERENCIA
A UNA INSTANCIA SUPERIOR

Entre este grupo, segun la referida propuesta, cabria situar al Estatuto
de Santa Fe de 1819, a las constituciones de Corrientes de 1824 y de
Santiago del Estero de 1832, como textos que ignoran toda otra realidad
estatal que no sea la provincial. En el mismo registro, entre los que carecen
de referencia a un posible Estado supraprovincial, Chiaramonte incluye luego
también a la carta de San Juan de 1825 y la de San Luis de 183270, Sin
embargo, podemos matizar estas calificaciones si tomamos en cuenta la
insercion tradicional de esos textos, sus notas de provisoriedad y otros
indicadores que denotan la pertenencia a un todo mayor de inciertas
dimensiones.

Si miramos, por ejemplo, el Estatuto de Santa Fe de 1819, se trata de
un texto sumamente precario, autocalificado como provisorio, que se abre con
una manifiesta declaracion de confesionalidad catolica, religion en la que cifra
los primeros fundamentos del pais (arts. 1 y 2). Mas adelante, asume la
vigencia del derecho tradicional y la continuidad de las practicas de justicia
(arts. 59 y 34, respectivamente). Muchas otras pervivencias denotan que el
texto viene a reacomodar un viejo orden en transicién, como cuando se
expresa que la soberania es ejercida por una representacion formada de
comisarios cuya Unica funcién es nombrar la Corporacion del Cabildo (arts. 6
a 8). Aunque no hoy mencion expresa a una instancia superior a la provincia,
la concesion de ciudadania a todo americano (art. 3) refleja, precisamente,
un horizonte de integracion presupuesto. Por mas que se tuviera conciencia
de la imposibilidad practica de realizar en forma de estado esa identidad
americana’', su presencia normativa indica una expectativa que reafirma y
da sentido al término provincia en estos textos.

El término provincia alli tiene pleno sentido si consideramos que Santa
Fe habia sido hasta poco tiempo antes un municipio subordinado. El Estatuto
ratificaba asi la transicion de ciudad a provincia, pero esta lejos de pretender

Olbidem: 124; 130. Todas las referencias a las constituciones provinciales que se
hacen a continuacion estan tomadas de San Martino, 1994.

7IChiaramonte, 1989: 73-78, sefial6 la presencia de este elemento en varias
constituciones provinciales, derivando la concurrencia de una identidad provincial y
otra hispanoamericana, asi como la ausencia de una rioplatense o argentina. Aun
concordando en este punto, lo que nos interesa destacar aqui es como aquella
referencia a la ciudadania americana contribuye a dar sentido del término provincia.
Sobre la idea de confederacionismo americano como clave discursiva que circula
desde los primeros afios en Buenos Aires, Herrero, 2009: 58-59.
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afirmar una estadidad independiente en el concierto de las naciones.
Recordemos que todavia la causa Americana estaba abierta y que unos afios
después seria descrita, en el citado mensaje de Monroe de 1822, como una
lucha entre las provincias esparolasen este hemisferio y su metrépoli. El caso
de Santa Fe muestra asi el éxito de los espacios tradicionales que, al cabo
de una década de luchas por la emancipacion, habian elevado su estatus,
dejando de ser municipios para integrar una de las provincias en el concierto
de la causa americana. Pero una condicién de estado en términos de nacion
independiente parece exceder el horizonte del texto”.

La Constitucién de Corrientes, de 1824, también comienza haciendo
gala de una cerrada confesionalidad, asignando a la religion catélica la
condicién de ley fundamental de la provincia (Secc. |). Igualmente concede la
ciudadania a todo el que haya nacido en las Américas denominadas antes
Espafolas, y resida en el territorio de la provincia (Secc. ll, art. 1). Y aunque
este texto, designado como Constitucion Politica, vino a reemplazar al
anterior Reglamento Provisorio de 1821, sigue ofreciendo marcas de la
signatura transicional que lo subtiende. ElI preambulo expresa que el
Congreso General de la Provincia ha acordado reformar la constitucion en
virtud de la soberania ordinaria y extraordinaria que inviste’s. La alusién a una
soberania extraordinaria es un claro signo de provisionalidad en términos de
excepcién. Ademdas de evocar una nocidon gradual de la jurisdiccién,
predicada ahora de la soberania, el adjetivo extraordinario, de acuerdo con la
tradicién juridica, habilitaba soluciones para momentos excepcionales?.

Cualquier analisis ulterior sobre si las competencias que el texto
atribuye a la provincia eran propias del estado nacional, o de un estado
confederado, queda subordinado por aquella condicién. La situacion de
excepcion hace posible asumir potestades que en condiciones normales no
son propias y exceden a las ordinarias. Un ejemplo, tomado del mismo texto,
es la facultad extraordinaria del gobernador de indultar a los condenados a
muerte para conmemorar el 25 de mayo (Secc. VI, art. 20). Si la distincién
ordinario/extraordinario, aplicada a la soberania, era consistente con el
reconocimiento tacito a un ambito supraprovincial latente, la eleccion de la
fecha para indultar solo tiene sentido si se asume que Corrientes era parte de
los territorios que reconocian en los actos del cabildo de Buenos Aires (de
mayo de 1810) el origen de su emancipacion.

Un efecto similar al que produce la referencia a una soberania
extraordinaria es el que denota el complemento temporal que aparece en el

2Es importante recordar que, en este contexto, estado y nacién operan como términos
equivalentes, Chiaramonte, 1997:116.

73San Martino, 1994: 793.

"“Meccarelli, 2009.
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articulo 1 del Reglamento de Organizacién Politica de Santiago del Estero
(1830), cuando afirma: La Soberania reside esencialmente por ahora en la
Provincia(...). La combinacién de formas adverbiales contradictorias
(esencialmente por ahora) expresa la incertidumbre, la provisionalidad y las
tensiones del momento. Pese a incluir este Reglamento entre los que ignoran
toda otra realidad estatal que no sea la provincial, Chiaramonte advierte que
ese por ahora podria considerarse como el unico rasgo de posible alusion a
un poder supraprovincial (...)75. Sin embargo, el ultimo articulo expresa una
clara expectativa de integracién supraprovincial, al estipular que el Legislativo
provincial debera decretar la cesacion absoluta del Reglamento cuando la
Provincia reciba la Constitucion sancionada por el futuro Congreso General
Constituyente (art. 24).

Los articulos de la Carta sanjuanina de 1825 carecen de referencias a
un posible Estado supraprovincial’®; sin embargo, su preambulo da cuenta de
la signatura transicional cuando habla de las incertidumbres, de los temores,
de las esperanzas inméritas asi como del reconocimiento de la actual
situacion del estado de las Provincias Unidas del Rio de la Plata por dos
grandes y poderosas Naciones del Universo’”. Al mismo tiempo, alude al
Congreso General Constituyente de la Republica de dichas provincias para
expresar el deseo de que, dada las circunstancias, el orden comience primero
por la organizacion provincial. Por si quedaran dudas sobre el presupuesto
de un contexto supraprovincial, el articulo 2 se refiere a la Ley de la Asamblea
Nacional de 2 de febrero de 1813, que declara los vientres libres(...). San
Juan reconocia asi parte del derecho generado por aquella soberana
asamblea comun de los tiempos en que era un municipio subordinado. Tenia
pleno sentido que ahora se proclamara provincia.

Ciertamente que la presencia de un Congreso Constituyente activaba
aquel tipo de referencias. Pero notas similares podemos observar en el
Reglamento Provisorio de San Luis de 1832; aun cuando en su articulado no
haya menciones a un estado supraprovincial, el predmbulo manifiesta la
expectativa de una integracion nacional, afirmando que el Reglamento se
dicta para regir la provincia bajo la forma de Gobierno federal entre tanto se
congrega la Nacion, quien sefialara la forma de gobierno y las leyes que
deberan regirla’. Bajo esos auspicios, el reglamento textualiza buena parte

75Chiaramonte, 2016: 124.
78lbidem: 130.

77San Martino, 1994:1177.
8lpidem: 1199.
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de la tradicién, comenzando por la manifestacién de una cerrada
confesionalidad catélica (Cap. |, art. 1 y 2) y siguiendo por el disefio de una
Sala de Representas concebida como un soberano representativo de
integracion nota biliar (Cap. Il, art. 1 a 3) que evoca al antiguo cabildo.

Chiaramonte sitia como cercanos a estos textos, de nula o débil
emergencia de una tendencia a integrarse en un Estado superior al provincial,
algunos otros reglamentos y constituciones en los que aparecen alusiones a
un Estado o nacion rioplatense. Se refiere asi a la Constitucion de la
Republica de Tucuman (1820), al Reglamento Provisional para los Pueblos
Unidos de Cuyo (1821) y al de Catamarca (1823)7°. Los dos primeros no
llegaron a regir efectivamente, pero se destacan en ellos las menciones a un
inminente Congreso General. La de Tucuman, después de declararse
republica libre e independiente, afirmaba estar unida con las demas que
componen la Nacion Americana del Sud. El Reglamento de Cuyo, en el
preambulo, hacia una mencién similar a la Nacion de Sud-América, cuyo
Congreso general habria de establecer un gobierno uniforme, que asegure
su unioén y Libertad®. Mas importante nos parece sefialar que el citado
preambulo tucumano dejaba bien claro que la provincia dictaba la
Constitucién para regir su interior administrativo [sic]®!, haciendo asi una
evidente alusién a la concepcion dual de la soberania y al limite implicito en
el concepto de soberania provincial.

El texto de Catamarca, como ha sefnalado Chiaramonte, hace
atribuciones de potestades soberanas a la provincia, pero con la cautela de
que, una vez reunido el Congreso general, esa soberania no contradiga /los
derechos nacionales®2. El horizonte americano aparece también en la
concesién de ciudadania a los nativos de la provincia y demas americanos
naturales de cualquier pueblo o provincia de los territorios que fueron
esparioles en ambas ameéricas (...) (art. 29). Se advierte, ademas, el objetivo
de consolidar el flamante estatus provincial, no sélo porque la expresién
Nueva Provincia aparece en el titulo, sino porque el texto incluye también la
declaracion de independencia con respecto a la anterior capital (art. 40), en
referencia a San Miguel de Tucuman. Esta constitucionalizacién como
provincia resulta consistente con el reconocimiento a un derecho patrio
comun surgido de los primeros gobiernos revolucionarios de Buenos Aires,
como lo muestran las alusiones al Decreto de la libertad de imprenta de 1811
y a la prohibicién de trafico de esclavos y libertad de vientres dispuestos por
la Asamblea de 1813 (art. 8 y 9 Providencias Varias anexas).

79Chiaramonte, 2016: 130-132.
80lbidem: 132.

81San Martino, 1994: 1315.
82Chiaramonte, 2016: 131.
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CONSTITUCIONES CON REFERENCIAS A UN ESTADO RIOPLATENSE

Si los textos analizados hasta aqui permiten matizar la estatidad de las
provincias, en tanto todos denotan un horizonte de integracién que da sentido
a su condicion de provincias, hay otros en los que esa tendencia es adin mas
explicita. En los casos de las constituciones de Cérdoba (1821), Salta (1821)
y Entre Rios (1823), Chiaramonte vincula las autolimitaciones a la soberania
local y las referencias a un estado supraprovincial, con la inminencia de
asambleas constituyentes proyectadas durante esos afios®. Cérdoba seria
aqui el caso paradigmatico, pues su Reglamento Provisorio (luego designado
Constitucién) de 1821 fue redactado al fragor del empefio de su gobernador
por reunir un congreso constituyente que finalmente no llegaria a concretarse.
Hay, ademas, otras razones que justifican que nos detengamos en este texto.

Del andlisis del texto cordobés, Chiaramonte extrae dos conclusiones
significativas: a) las menciones a un estado supraprovincial no reflejan una
conciencia de nacionalidad y b) el texto de la constitucién muestra que el
proyecto de Bustos buscaba formar una confederacion®. Sobre la primera
cuestiéon no entraremos porgue excede al andlisis historico juridico; sobre la
segunda, nos parece necesario, en principio, reconsiderar este punto pues,
como hemos sugerido, siguiendo a Levaggi, la diferenciacién actual entre
federacién y confederacién no regia el uso de esos términos en el contexto
estudiado®®. Aun asi, si aceptaramos la distincién con fines analiticos, no
parece posible sostener, sin mas, que la Constitucion de Bustos planteara
una simple confederacion.

Hay historiadores que observaron, precisamente, que la constitucion
cordobesa de 1821 expresaba un disefio de integracion mucho mas estrecho.
Para algunos, fue incluso el antecedente mas original de las féormulas que
consagraria la constitucién nacional de 1853%. Quizas estas opiniones no
han sido consideradas porque sus autores las vinculaban a un principio de
nacionalidad activo, algo que la nueva historia ha descartado. Sin embargo,
ambas cuestiones pueden ser analizadas por separado o, al menos, una no
tiene por qué invalidar la otra. Esta es la postura de Levaggi, quien comparte
los argumentos juridicos que demuestran la vocacion de unidad federal (no
meramente confederal) del texto cordobés, pero descarta que respondan a
una voluntad nacional preexistente- el error de Segreti - para atribuirlos a un

83pidem: 132-133.

84lbidem: 134-135.

85| evaggi, 2007.

8Celesia, 1932: Ill, 21; Segreti, 1995:142.
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ejercicio de la propia soberania provincial y a la voluntad de servir a la causa
comun®’.

Los sefalados argumentos juridicos giran en torno a disposiciones que
muy dificilmente serian compatibles con una idea puramente confederativa
de unidn: a) la atribucién de potestades a un Congreso General de los estados
a quien se asigna, entre otras cosas, la facultad de juzgar las constituciones
provinciales; b) la creacion de una competencia exclusiva y diferenciada de
justicia atribuida a un Poder judicial de los estados; c) la autolimitacion de los
poderes del gobernador provincial en funcidon de las futuras condiciones
derivadas de la constitucién general y su calificacion como agente natural e
inmediato del ejecutivo federal. Estas caracteristicas muestran un horizonte
de union dificil de encuadrar en el tipo confederal®, con lazos de integracion
incluso mas estrechos que los de la propia constitucién norteamericana de
1787. Por otra parte, como sostiene Juan Ferrer, estas normas, antes que
originales soluciones anticipatorias del texto nacional de 1853, se
encontraban ya en la Constitucion venezolana de 1811, primera adaptacion
al mundo hispano de la experiencia federal norteamericana®.

De manera que, aun si aceptamos utilizar la distincién teérica actual
entre federacion y confederacion, es extrafio que una constitucién como la
cordobesa de 1821 siga siendo considerada por el canon historiografico como
expresion de la tendencia confederal predominante en la época®.Un texto
que concedia al congreso general la potestad de juzgar las constituciones
provinciales y que asignaba a los ejecutivos provinciales el papel de agentes
naturales del gobierno federal, se acercaba mas al modelo mixto de 1853 que
al de una confederacion de estados. El encabezado del texto aclaraba, en
subtitulo, que el mismo se hacia para un Sistema presupuesto de una
Republica Federada®'.El reglamento cordobés resultaba asi mas propio de
una provincia que se pensaba integrada a una republica federal, que de un
pretendido estado independiente en el sentido del derecho de gentes de
entonces.

Lo mismo cabria decir de la Constitucion de Salta y Jujuy de 1821 que,
en su primer articulo, ya anticipaba que todo lo alli dispuesto quedaria sujeto
a la aprobacién, reforma y variaciones que el Congreso Nacional quisiere

87Levaggi, 2007: 92.

88Segreti, 1995: 134-142; Levaggi, 2007: 91-92.

8Ferrer, 2016: 147-149, 306-307. El caso de la Constitucién de Venezuela de 1811
muestra la dificultad de pretender calificar como federal o confederal unos textos que,
adaptaciones mediante, ofrecian soluciones originales que escapan a la distincion
tedrica que se impondra después en el lenguaje constitucional.

%0Goldman, 2005: 115.

91Celesia, 1932: llI, 355; Ayrolo, 2007: 3; Ferrer, 2016: 89.
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practicar (art. 1) y que exigia al gobernador jurar por la Religién Catoélica, por
la independencia de la Naciony los derechos de la Provincia (art. 6). Similares
consideraciones caben para Estatuto Provisorio Constitucional de Entre Rios
de 1822, que declara que la provincia se constituye en calidad de por ahora,
y hasta la sancién del congreso general, en un formal estado (art. 1),para
afirmar luego que ella es parte integrante de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata, y forma con todas, una sola nacion, quedando sujeta a las
deliberaciones del congreso general (art. 2).

Como se ha dicho, estas normas responderian a proyectos
constituyentes en ciernes; en el caso de Entre Rios, ademds, a su
alineamiento con el proyecto impulsado, por entonces, desde Buenos Aires®.
Sin embargo, como hemos visto, el fallido intento de Bustos en Cérdoba, al
que se opuso Buenos Aires, habia generado disposiciones que marcaban un
horizonte de integracién similar. De alguna forma ese horizonte parece
trascender a los textos y a las facciones en pugna. Por otra parte, si se atiende
al caracter provisional y a la condicionalidad que afectaba sus disposiciones
-en funcién de lo que resolviera un futuro congreso general-, no parece criterio
suficiente para justificar la calidad estatal independiente de los estados
provinciales, la consideracién de las facultades atribuidas para el ejercicio de
la soberania por dichas constituciones®. Es evidente que esas atribuciones
responden mas a una situacién transitoria que se busca superar, que a
concretas aspiraciones politico-juridicas con respecto a la union futura.

(FEDERACION O CONFEDERACION? LA DERIVA CONFEDERAL,
LA LAXITUD DE LOS TERMINOS

En el punto anterior hemos sugerido que no resulta evidente que la
imagen de unién futura que se desprende de las constituciones provinciales
fuera de corte confederal, en el sentido que hoy damos a este término. La
cuestion es relevante pues, siempre de acuerdo con Chiaramonte, si lo que
se buscaba era una confederacion, las partes, en lugar de provincias, debian
ser Estados, libres y soberanos con plena independencia en términos del
derecho internacional. Considera asi que la renuencia a asumir la distincién
entre federacion y confederacion llevd a la anomalia de una confederacion
constituida por provincias. Naturalmente, esta anomalia se vincula con el

92Chiaramonte, 2016: 136-137.
93Como sugiere Chiaramonte, 1993:116-117; 2016: 138.
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persistente equivoco de llamar federales a los caudillos y con la tendencia
historiogréafica a confundir, federalismo con confederacionismo®*.

Frente a este planteamiento, en primer lugar, cabe insistir en el hecho
de que la diferencia entre federaciébn y confederacion no resultaba
suficientemente significativa en el uso del momento como para marcar una
distincion sustancial en la forma de designar a sus partes integrantes.
Chiaramonte ofrece algunos testimonios del debate constituyente de 1825
para mostrar que la distincion correlativa entre provincia/estado vy
federacién/confederacién habia sido conocida en los anos posteriores a la
independencia®. Sin embargo, como lo sefialé en un texto precedente, un
discernimiento claro entre federacion y confederacion era todavia algo raro
en el Iéxico rioplatense, hacia comienzos de la segunda mitad del siglo®. Esto
se condice con el exhaustivo analisis de Levaggi que muestra como el uso de
la época refleja el caracter no s6lo polisémico de ambos términos, sino que
lo mas frecuente es que federacién y confederacion se empleen de forma
indistinta a lo largo de todo el periodo, incluyendo el contexto de sancién de
la constitucion nacional®”. Vale insistir entonces en que, dado el uso
predominante en el periodo, no resulta conducente utilizar la distincién tedrica
posterior entre federacion y confederacion para calificar el modo de designar
las partes.

Una simple ojeada por los diccionarios histéricos de la lengua
castellana a lo largo del siglo XIX basta para constatar aquella predominante
sinonimia. Hasta 1899, por fijar un limite en funciéon de nuestro interés, los
diccionarios usuales de la Real Academia en el lema federacion remiten a
confederacion 'y definen federalismo como Espiritu o sistema de
confederacion entre corporaciones o estados. El adjetivo federativo, por su
parte, se vincula a Lo que pertenece a una confederacion, para aclarar luego
que se aplica al sistema de varios Estados que, rigiendose cada uno de ellos
por leyes propias, estan sujetos en ciertos casos y circunstancias a las
decisiones de un gobierno central. La voz confederacién se define como
Alianza, liga, union entre personas. Mas cominmente se dice de la que se

94Chiaramonte, 2016: 145.

%En esos ejemplos, no obstante, se vincula estado con federaciéon (no con
confederacion), y provincia con el entonces llamado sistema de unidad. El fragmento
transcrito por Chiaramonte (2016: 154-155) dice: Si se considera que se ha de
establecer un sistema de unidad, estara bien se apruebe esta denominacion de
Provincias Unidas, etcétera, pues que las provincias son departamentos subordinados
a un centro de unidad; mas si se adopta el sistema de federacion, seran Estados y no
provincias (...).

9Chiaramonte, 2001: 129.

97Levaggi, 2007: 96; 145.
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hace entre principes o estados®. El cambio mas significativo en esta Gltima
definicion, con respecto a las ediciones anteriores, es utilizar la palabra
estados en sustitucion de republicas.

Sin negar las distinciones que pudieran trazarse en contextos
especificos, el sentido lexical parece reflejar aquella sinénima que Levaggi
observa en textos legales, parlamentarios y periodisticos, durante el mismo
periodo. Si la clara diferencia semantica que la teoria actual atribuye a los
términos confederacion y federacién puede servir para una mejor descripcion
de las relaciones interprovinciales en el periodo anterior a 1852-1860(asi
como para comprender la defensa de su inmunidad jurisdiccional y sus
vinculos diplomaticos), no parece ser criterio suficiente, en cambio, para
atribuir confusiones o contradicciones al uso que los actores hacian de
aquellos conceptos y sus correlativos. Lo contrario seria someter el discurso
de la experiencia estudiada a un lecho de Procusto tedrico®®.Quizas resulte
mas (til remarcar lo que subyace bajo aquella persistente indefinicién en el
Iéxico constitucional.

La deliberada laxitud con la que parecen utilizarse los términos refleja,
sin dudas, la prolongada situacion de provisionalidad permanente, alimentada
por los desacuerdos que impedian decantar hacia un modelo definido de
integracion el futuro de las provincias'®. Dichos desacuerdos se aprecian en
la heterogeneidad de posiciones expresadas en las consultas realizada por
el Congreso Constituyente de 1824-1827 sobre la forma de gobierno. Las
respuestas de las provincias se mueven en un rango de opciones que va
desde diversas maneras de comprender la federacion hasta las de un
régimen de unidad, sin contar aquellas que aceptaron asumir la forma que el
Congreso decidiera'®’. Como lo ha mostrado Chiaramonte, mas all& de los
aspectos terminolégicos, los mismos actores cambian sus posiciones frente
a presupuestos argumentativos esenciales -como el de la preexistencia de la
nacién-, segln sus intereses en los topicos que se debaten (i.e. la renta
publica, la formacién de un ejército nacional, etc.)!%2.

Pocos anos después, al firmarse el Pacto Federal de 1831, el lenguaje
utilizado se muestra igualmente ambiguo. En el preambulo se habla de la
forma federal que han proclamado la mayor parte de los pueblos de la

9%8Real Academia, 1899: IIl, 455 y Il, 254.

SMyers, 1999: 5.

100Chjaramonte, 1997: 159.

01 evaggi, 2007: 97-102. En el mismo sentido, para la primera década de
revolucionaria, Chiaramonte, 1997:159.

102Ghiaramonte, 1989: 90-92
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Republica. A su vez, se alude a cualquier provincia de la Republica que quiera
ingresar en la liga (art. 12), asumiéndose asi la existencia de una instancia
singular de unidad (la Republica) previa y superior a la del propio pacto03,
Por Gltimo, la célebre clausula 5ta del art. 16 insiste en la futura unién en
términos federativos; segun Levaggi, transmite una intenciéon de avanzar
hacia una integracién mas estrechamente federativa'®. Es posible pensar
gue si se limitaba a dar forma a lo que hoy llamamos confederacion, es porque
los desacuerdos en las discusiones que lo precedieron, relativos,
precisamente, al tipo de unién'%,no permitian ir mas alla, conservando ese
umbral de ambigliedad que daba cobertura a las diversas alternativas. Mas
que una confusion terminolégica, entonces, es posible que las tensiones
irresueltas que mediaban entre la experiencia y las expectativas aconsejaran
mantener un uso prudencialmente ambiguo de los términos.

Si miramos el desenlace de la confederacion rosista, encontramos un
similar juego de lenguaje. La Constitucién sancionada en 1853 habla siempre
de Confederacion Argentina cuando, en rigor, su contenido normativo daba
forma a una federacion con notables tintes unitarios'. Aqui también el
lenguaje parece reflejar los desacuerdos de fondo que preceden a la sancién.
Como es conocido, en la convencion constituyente predominaban
representantes filo-unitarios quienes, sin embargo, se hallaban obligados a
adoptar un sistema federal'®”. Es posible entonces que el uso
deliberadamente laxo del lenguaje ocultara el insalvable de calaje entre una
realidad que se imponia y unas expectativas que se consideraban, de
momento, inalcanzables.

Los ejemplos analizados nos sirven para mostrar por qué el criterio de
la distincion tedrica entre federaciébn y confederacibn no puede ser
determinante para derivar ninguna conclusién respecto al sentido con que los
territorios rioplatenses se autoproclamaban provincias soberanas y no
estados. Es cierto que algunas constituciones provinciales, tras el fracaso de
1826 y ante la falta de avance de la unién proyectada en el pacto de 1831,
eliminaron autolimitaciones a su soberania y se atribuyeron potestades de

103E| texto del pacto en Sampay, 1975: 327-329. Se consolidaba asi un federalismo
de hecho, que ya aparecia en el tratado de Pilar, Herrero, 2009: 210. Sin embargo,
esa situacién de hecho nada nos dice sobre si la idea de union futura era mas
propensa a la simple confederacion de estados o a un estado federal. El uso de
Republica en singular muestra, a nuestro juicio, un presupuesto ajeno al imaginario
que en teoria se corresponde con el de una simple confederacion de estados.

104 evaggi, 2007: 125.

105Tau Anzoategui, 1964: 104-105.

106 3 contradiccion no pasé inadvertida para Sarmiento, como lo recuerda
Chiaramonte, 2001: 130.

107Bjanchi, 2007: 165
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cardcter nacional'®8. Sin embargo, si es cierto que la estructura confederativa
se impuso formalmente, no es menos cierto que a medida que se consolidd
el gobierno de Rosas en Buenos Aires el lenguaje politico comenzé a poner
énfasis en la unidad nacional, insistiendo cada vez menos en la
independencia de las provincias'®. Ademadas, a pesar de la estructura
formalmente confederal y de la delegacion limitada a las relaciones
exteriores, el gobernador de Buenos Aires habia ampliado progresivamente
sus competencias a una serie de asuntos llamados nacionales''°.

En resumidas cuentas, la dindmica confederal que se habia ido
tejiendo entre las provincias, apelando a herramientas diplomaticas y al
derecho de gentes, estuvo signada por un caracter provisional y por la idea
de ser todas ellas partes de una republica, como surgia del pacto de 1831.
Esta vocacién de unidad se sustentaba, ademas, en la certeza de que la
mayoria de ellas carecian de poder por si solas para constituirse en naciones
y tener cada una soberania plena e independiente, como lo expresé Mariano
Zavaleta en el célebre Memorial Ajustado de 1834'"".Argumentos similares,
sobre las carestias de toda indole para ser consideradas si quiera provincias,
se reproduciran incluso durante el debate constituyente de 18532, Por el
contrario, cuando Buenos Aires decida romper con las demas provincias,
sancionando su propia constitucion (1854), el uso término Estado sera visto
como algo excepcional fruto de la coyuntura separatista, siendo preferido,
precisamente, por los partidarios de la escision definitiva''s.

CONCLUSIONES

Mas alld de la polisemia inherente a los conceptos fundamentales, el
término provincia adquiria contornos mas definidos en el lenguaje juridico de
la Monarquia, al menos en el Iéxico relativo al orden territorial de sus colonias
americanas desde el siglo XVII. Provincia y ciudad no sélo no eran sin6bnimos,
sino que, ademas, remitian a dos formas diferentes de comprender el espacio
politico. En la medida en que la nocién de provincia estaba conceptualmente
ligada a la soberania del rey, la crisis de 1808 abrié un escenario favorable
para acoger reclamos contra el reordenamiento provincial de la ultima etapa

108Chiaramonte, 2016: 139-140.

109 evaggi, 2007: 137.

10Tau Anzoategui, 1965; Martinez, 2013: 187.

"1 evaggi, 2007: 139. Sobre el contexto, Chiaramonte, 1997: 202-206; Martinez,
2013: 289-313.

"12Bjanchi, 2007: 180.

13Gonzalez, 1897: 84; Pérez Guihlou, 2004.
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colonial, sin que ello supusiera, sin embargo, un cambio en el concepto -ni en
la concepcion del espacio-que solo llegaria, a nuestro juicio, promediando la
década siguiente

En ese contexto de cambio, la fuerza de los argumentos tradicionales
vinculados a la localizacion del derecho y al caracter patrimonial del territorio
municipal, promovié la asimilacién de la antigua jurisdiccién ordinaria, y del
autogobierno corporativo, con la nocién de soberania. Los términos
independencia y soberania se asumieron, desde los primeros momentos, con
un sentido relativo que no se perdera a lo largo de la primera mitad del XIX.

Estas premisas operaron en la transformacion de las ciudades en
provincias soberanas. Para las ciudades subordinadas esto significé una
mejor posicion para defender su jurisdiccion (su territorio) y para afrontar,
frente a las demas provincias, las disputas relativas a la conformacion de un
nuevo soberano comun. Al mismo tiempo, la certeza de que la mayoria de
ellas eran inviables como estados en el concierto de las naciones, torné
imperativa la aspiracién de integracion en un todo mayor. Siendo asi, la
denominacién de provincia tendria pleno sentido en tanto que la soberania e
independencia se afirmaban con un sentido relativo y que el término estado
funcionaba mejor, en el lenguaje de la época, como sin6bnimo de naciéon
independiente en el derecho de gentes''.

El término provincia se erige asi, a nuestro juicio, en un concepto
fundamental de este momento, en tanto que, una vez transformado, marcara
los limites y las posibilidades del devenir politico en la regién. La aspiracién
de asegurar el propio gobierno interior (contenido al que remite la expresién
soberania provincial) conlleva la pretension de participar en la decision sobre
la forma de integracién, con relativa independencia de la forma bajo la que
esta se imagine. Las opciones confederativas o federativas, segun el ambiguo
uso de la época, se ajustan a la consecucién de ambos objetivos. El lenguaje
de otras experiencias, como la norteamericana, se adapta con facilidad a una
dinamica que viene originalmente direccionada por la tradicién juridica
precedente (la que sostenia aquella relacion indestructible entre territorio y
jurisdiccién). La impronta de esa tradicion es un rasgo que caracteriza el
llamado constitucionalismo hispano, ofreciendo este modelo un marco mas
adecuado para leer los textos normativos de la época.

"4Como sugiri6 Chiaramonte, 1993: 96, el hecho de no estar las provincias /o
suficientemente afirmadas como para proponerse a si mismas como estados
independientes (...), ni tampoco integradas con sus vecinas en un Estado rioplatense,
explicaria que aceptaran seguir usando /la denominacion provincia que remite a una
posicion subordinada en una unidad politica mayor, manteniendo en la prdctica una
ambigua condicion de estado libre, independiente y soberano. Sobre la sinonimia
entre estado y nacién en el derecho de gentes, Chiaramonte, 1997:116.
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Las constituciones o reglamentos provinciales sancionados entre 1819
y 1853 denotan la combinacién de influencias y la tension entre experiencia
y expectativas. La signatura transicional que marca el lenguaje de esos
textos, la condicionalidad que muchos de ellos asignan a sus normas en
funcion de lo que se resuelva en el futuro, asi como los persistentes
desacuerdos sobre la forma de integracion, se reflejan en el uso laxo de
términos fundamentales como federacién y confederaciéon. Por ello nos
parece poco plausible determinar, a partir de aquellas constituciones, si las
aspiraciones de integracion eran federativas o confederativas (en el sentido
preciso que adquiriran estos términos en la teoria politica contemporanea).

Si bien es cierto que la nocion actual de confederacion resulta
analiticamente méas adecuada para explicar la dindmica de relacion entre las
provincias rioplatenses durante el ciclo 1820-1853, su uso en la época no es
lo suficientemente claro para determinar la designacion de las partes, ni para
atribuir equivocos a los actores de la época. Sin necesidad de asumir un
anacroénico principio de nacionalidad, es posible sugerir que el término
provincia parece haber concentrado mejor la experiencia que llevd a las
ciudades a amparar su antigua jurisdiccion bajo el argumento de la
retroversion de soberania, elevando los municipios a la condicién provincias
soberanas, y manteniendo activa, a la vez, la percepcion de pertenencia a un
indefinido todo mayor (desde una naciébn sudamericana hasta la
Confederacion Argentina). Bajo estas condiciones, el término provincia
condensaba las expresiones de independencia con la evidente necesidad de
una integracion futura derivada la debilidad de las partes para asumirse como
estados, esto es, para ingresar de manera independiente al concierto de las
naciones.
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RESUMEN

La implementacién extensiva de las municipalidades de campana durante el Estado
de Buenos Aires constituyd una experiencia particular en Hispanoamérica. El
objetivo del presente trabajo es analizar dicho proceso en tanto transicion entre un
gobierno centrado en el juez de paz designado por el gobernador a otro colegiado e
integrado por municipales elegidos por los vecinos de cada pueblo, en un estado
provincial que se habia declaré soberano, pero que se encontraba inmerso en
debates y enfrentamientos en torno a la conformacion del estado-nacion. A partir de
las actas de sesiones de cuatro municipalidades, buscamos acercarnos a
reconstrucciones situadas de las transformaciones en los gobiernos locales como
parte de procesos cotidianos de construccion estatal.
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ABSTRACT

The extensive implementation of the rural municipalities during the Estado de
Buenos Aires constituted a particular experience in Hispano-America. The objective
of the present article is to analyze this process as the transition of a government
centered in the juez de paz designated by the governor to another collegiated and
integrated by municipales elected by the neighbors of each town in a provincial state
that was declarated sovereign, but was immersed in debates and confrontations
about the national state. Through the Acts of Sessions of four municipalities, we
looked for reconstructions located of the transformations in the local governments
like part of daily processes of the construction of state.

Key words: Municipalities; Estado de Buenos Aires; Jueces de paz; Municipales;
Legislators.
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Por ahora lo importante es
tener Municipalidades
Valentin Alsina’

Cuando en octubre de 1854 el senador Valentin Alsina argumento a
favor de aprobar la ley de municipalidades, centré6 su alocucién en la
importancia de instalar el régimen municipal pese a las impropiedades y
vacios que encontraba en la propuesta que venia de la Sala de
Representantes. Los periddicos insistian sobre la necesidad de implementar
el régimen municipal que unos meses antes se habia aprobado en la
Constitucién del Estado de Buenos Aires para todo el territorio, y acusaban
al gobierno de dilatar la ley hasta encontrar la coyuntura que mas lo
favoreciera?.

Las intervenciones de los otros senadores en el tratamiento de la ley
se centraron en el desafio que significaba la implementacion del régimen
municipal. José Marmol, por ejemplo, apoy6 la propuesta, pero manifestaba
su desconfianza en la oportunidad de crear un cuarto poder en el Estado
que por sus alcances y por su naturaleza no era creador de orden, sino que
perfeccionaba el existentes. El senador consideraba que no se estaba en un
estado de cosas normal y tranquilo. Sin dudas, eran afos de gran
inestabilidad politica. Los conflictos mas relevantes ocurridos en 1852 vy
1853 alcanzan para identificar un ciclo de enfrentamientos armados y de
alianzas heterogéneas y cambiantes, aglutinadas contra quien estaba en el
ejercicio de poder (Rosas, Urquiza, Alsina...), No quedaron fuera, los
conflictos con los grupos indigenas, ya fuese participando en las alianzas
sefialadas o conformando las propias*.

El régimen municipal que se encontraba en discusion buscaba ser
extendido a comunidades territoriales que presentaban diferentes recorridos

'Diario de Sesiones Camara de Senadores, (en adelante, Senadores) 7 de octubre
de 1854: 434.

2Aramburo, 2015: capitulo 6.

3Senadores, 10 de octubre de 1854; 436.

“Desde diferentes perspectivas, en la Ultima década nuevos trabajos profundizan el
andlisis de la transicion entre el gobierno de Juan Manuel de Rosas al del Estado de
Buenos Aires, abordada tempranamente por autores como Scobie y Las Heras, y
luego por Halperin Donghi. Sin embargo, la especificidad de las politicas de gobierno
en la experiencia soberana de Buenos Aires en la década de 1850 constituye uno de
los periodos menos revisitados por la historiografia, aunque cada vez contamos con
mas excepciones. Lettieri, 2006; Ratto y de Jong, 2008, Barcos, 2012 y 2017; Caletti
Garciadiego, 2014; Eujanian, 2015; Aramburo, 2015; Di Meglio, 2017, Wasserman,
2018, entre otros.
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en torno al gobierno local. Sin embargo, todas compartian que las
potestades vinculadas con las funciones de gobierno habian estado
concentradas a nivel provincial durante varias décadas del siglo XIX5. Alsina
predecia un arduo trabajo por parte del gobierno (entendido como poder
ejecutivo) y la legislatura para la implementacién de las municipalidades,
considerando que en la campafa era urgentisima la instalacion de éstas.
Posiblemente, tuviera presente el levantamiento federal que habia hecho
eclosién siendo él gobernador, en contra de las medidas orientadas a
invadir Santa Fe. Si bien Alsina habia renunciado a su cargo a los seis dias,
el conflicto duré ocho meses (hasta julio de 1853) e incluy6 el sitio a la
ciudad de Buenos Aires. Los apoyos en la campafia no habian sido
homogéneos, pero involucraron a los asentamientos de las guardias
nacionales en los pueblos, a indios amigos y habitantes de los diferentes
poblados®.

En el Senado, Alsina argument6 /a falta de hombres y la carencia de
practica, planteo reiterado hacia el mundo rural ya en el siglo XVIII,
sefialando que el gobierno iba a quedar tan destituido como hoy lo esta, de
agentes inmediatos’. Asimismo, observaba que los jueces de paz, con un
papel dnico en el proyecto, resultaban insuficientes, desde que estan
recargadisimos con numerosas y variadas atenciones®. Sin embargo, Alsina
y los restantes legisladores no consideraron a los cuatro municipales
titulares y dos suplentes (en conjunto mas de 240 vecinos) que constituian
lo novedoso en cada gobierno municipal y se centraron en la instalacion de
las mismas a partir de las acciones del gobierno.

Las municipalidades de campana durante el Estado de Buenos Aires
han sido poco abordadas por la historiografia, pese a haber constituido un
proceso que alcanzé en 1856 unos cuarenta pueblos y fue fomentado por el

5La discontinuidad de los gobiernos locales en la ciudad de Buenos Aires y en la villa
de Lujan durante mas de treinta afios ante la supresién de los cabildos fue
considerada, junto con situaciones similares producidas en otras provincias de la
Confederacion, una particularidad en Hispanoamérica. Chiaramonte, 2003. Sobre la
supresion de los cabildos, Ternavasio, 2000 y Taranto, 2017. Sobre las autoridades
de los pueblos rurales en Buenos Aires en su conjunto, Barral y Fradkin, 2005,
Canedo, 2016, entre otros.

6Barcos, 2017.

’Senado: 434.

8Las prerrogativas y funciones de los jueces de paz fueron modificadas en las
diferentes coyunturas. Diaz, 1959; Garavaglia, 1999; Gelman, 2000; Yangilevich
(2010; 2017), entre otros.
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gobierno, la legislatura y la prensa®. Se desconoce, entre otras cuestiones,
sobre la conformacién y el funcionamiento de los nuevos gobiernos locales
en un estado provincial que se habia declar6 soberano, pero que se
encontraba inmerso en debates y enfrentamientos en torno a la
conformacion del estado-nacion. Por un lado, el gobierno de la campana
constituyé una preocupacion perenne para los gobiernos de Buenos Aires
desde el siglo XVIII, pero, ademas, en esta coyuntura las tensiones sobre
soberania y representacion se habian fortalecido. ;Cémo fue pasar de un
gobierno centrado en el juez de paz designado por el gobernador a otro
colegiado e integrado por municipales elegidos por los vecinos de cada
lugar? ¢Eran acertadas las inquietudes de los legisladores hacia este
cambio para los gobiernos locales en la campana?

El objetivo del presente trabajo es analizar el proceso de instalacion
de las municipalidades de campana en el Estado de Buenos Aires, a partir
del accionar y las relaciones entabladas entre los municipales y el juez de
paz durante los primeros afos de funcionamiento de esta nueva forma de
gobierno local. Para ello, hemos accedido a las Actas de Sesiones de las
municipalidades de San Nicolas de los Arroyos, San Isidro, Chascomus y
Dolores desde 1856, fecha estipulada para el inicio de la instalacion por
parte del gobierno’. Esta documentacion ha quedado dispersa en algunos
archivos municipales de la provincia de Buenos Aires y ha sido
escasamente analizada. En esta oportunidad, las inquirimos a partir de
instancias comunes a los procesos de implementacion: el acto de asuncion
de los municipales, la integracion del juez de paz y los municipales en el
funcionamiento en las sesiones, la eleccién de la terna de vecinos para juez

%Con enfoques variados, abundan los estudios sobre municipios rurales en
Hispanoamérica durante el siglo XIX, particularmente para México aunque también
para otros estados-nacioén en formacién. Un estado de la cuestién sobre algunos
problemas historiograficos comunes para Iberoamérica, en Morelli, 2007. En
Argentina, se destacan como estudios pioneros Paredes, 1985 y Ternavasio, 1991.
Sobre las finanzas municipales se encuentran los trabajos de Bonaudo y Sonzogni,
1997; Conti y Boto, 1997; Garavaglia, 2010, de los Rios, 2013. Profundizando las
problematicas de las transformaciones decimonénicas para Mendoza, Sanjurjo,
2004. Entre los estudios para la campafna de Buenos Aires, ademas de Paredes;
Salaberry, 2009; Birocco, 2009; Garavaglia, 2010; y Canedo, 2017 y 2018 ay b.

10En la seleccion de los casos se considerd que las actas incluyeran los afios 1856 a
1858, la ubicacion diferente de los pueblos, la extension permitida para el articulo y
que los otros casos posibles no modificaran las conclusiones generales del articulo.
Queda por comparar la implementacion de las municipalidades en casos en que el
federalismo se habia expresado como expresion dominante, lo que se realizard junto
con el analisis del proceso eleccionario de los municipales que se extendié durante
1855.
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de paz y el listado de alcaldes y tenientes alcaldes para presentar al
gobierno™. Buscamos acercarnos a reconstrucciones situadas de las
transformaciones en los gobiernos locales como parte de procesos
cotidianos de construccion estatal considerando rasgos de las trayectorias
politicas y configuraciones propias de cada pueblo o ciudad, para poner en
dialogo planos locales con la legislatura y el gobierno central?.

Argumentamos que la implementacion de las municipalidades de
campana fue un proceso complejo signado por tensiones de soberania y
representacion tanto a nivel de los gobiernos locales como del propio
Estado de Buenos Aires, atravesado por los enfrentamientos y debates en
torno a la conformaciéon del estado naciéon. La propia concepcion de
instalacion de las municipalidades que orient6 al gobierno y la legislatura se
confrontd con trayectorias y configuraciones propias de los pueblos y
ciudades de la campana, generando acomodamientos entre los jueces de
paz y los propios municipales, y favoreciendo tensiones en la concepcién
sobre la naturaleza de las municipalidades y las autoridades locales.

LAS COMISIONES MUNICIPALES (1854-1855)
(...) los elementos indispensables, para
la pronta y facil ejecucion de la ley.
Irineo Portela, Ministro de Gobierno,
febrero 1854

La ley de municipalidades de 1854 (num. 35) comprendié dos
secciones: una para la ciudad de Buenos Aires y la otra para las
Municipalidades de Campara (articulos 57 a 77). Cada una tuvo sus

""Dentro de un formato similar, las actas presentan estilos sintéticos o mas
detallados, pero suelen discriminar diferentes posturas de los municipales, debates y
consensos. Fueron confeccionadas por el secretario de la municipalidad o por un
concejal, pero aprobadas por el resto de los municipales (en algunas ocasiones tras
pedir modificaciones). Su objetivo fue dejar constancia de lo acordado en cada
sesion, informar lo realizado o sefalar problemas a resolver. No suelen expresar
directamente posicionamientos politicos, aunque algunas acciones permiten
inferirlos. Hemos complementado la informacién obtenida con las actas de las
sesiones de las camaras legislativas y la normativa de esos afos, junto con
expedientes variados del ministro de gobierno del Estado de Buenos Aires.
Agradecemos a las autoridades y personal de los archivos de San Nicolas de los
Arroyos, Chascomus, Dolores y San Isidro por la cordial atencién recibida.

2Gilbert y Nungent, 1994. La instalacién de las municipalidades presenta diferentes
aristas y temporalidades que iremos abordando en otros trabajos, que incluyen a los
procesos electorales y la composicién de los elencos municipales.
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respectivos antecedentes'. Para las municipalidades de campainia,
circularon distintos proyectos en la prensa: de Esteves Segui, Miguel
Valencia y Domingo Olivera'. También Alsina, en su alocuciéon en el
Senado, reconocid6 haber presentado al gobierno un proyecto de
Municipalidades de partido o departamento, que fue juzgado como no
adaptable en el dia, por motivos de actualidad y de sosiego publico'®.

Otro tipo de propuesta para la campafa que antecedi6 a la ley, fue la
enviada a los jueces de paz por el ministro de gobierno Irineo Portela en
febrero de 1854. En ella, el ministro promovia la conformaciéon de una
Comision encargada de atender a todas las necesidades del Partido con
caracter preparatorio hasta la sancién de la ley y buscaba allanar obstaculos
para obtener Jos beneficios de tan udtil institucion'®. El gobierno
recomendaba la eleccién de cinco o mas habitantes del partido, incluyendo
a dos extranjeros, cada uno si fuese posible de reconocido patriotismo,
probidad y buena posicion en él, que retna el afecto de sus convecinos.
Cada propuesta seria aprobada por el gobierno'”.

La comisién municipal se formuld centrada en el juez de paz de cada
partido. Tuvo atribuciones que fueron en sintonia con las que la ley de 1854
terminaria especificando para las municipalidades de campafa ocho meses
después, incluyendo el cobro de algunos derechos para la obtencion de
recursos propios. La experiencia se llevé a la practica en varios pueblos por
casi dos anos, pero poco se sabe sobre su funcionamiento.
Excepcionalmente, han quedado registradas las actas de las sesiones de la
comisién municipal de San Nicolas de los Arroyos, lo que permite el
acercamiento a un caso.

3E| decreto de creacién de la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires firmado
por Urquiza en 1852 fue el antecedente directo para esa seccién en la ley de 1854,
aunque no llegé a aplicarse por realizarse unos dias antes de la asonada portefia del
11 de septiembre. Las modificaciones al decreto efectuados en la ley fueron pocos
pero sustantivos, y permiten ubicar a cada texto en diferentes paradigmas sobre la
concepcioén de la municipalidad. (Canedo, 2018b).

“La propuesta de Olivera fue la que se incorporé para el tratamiento de la ley.
Aramburo, 2015.

5Senado; 433.

6Archivo Historico de San Nicolas de los Arroyos, Actas de Acuerdos de la Comision
Municipal, 1852-1854 y Acuerdos del Cuerpo Municipal, (en adelante, Actas San
Nicolas) tomo 1, folios 1-3.

7Alsina también hizo referencia al ensayo, aunque imperfecto, que el Gobierno ha
tenido el buen pensamiento de anticipar, (que) ha contribuido a esparcir mas y mas
aquellas ideas. Senado; 433.
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La comision municipal de San Nicolas de los Arroyos
(...) momento que con tanta ansiedad esperabamos
Faustino Gonzélez, integrante comisiéon municipal, marzo 1854

En marzo de 1854, al mes de haber recibido la propuesta fomentando
las comisiones municipales, el juez de paz Teodoro Fernandez conformaba
la de San Nicolas de los Arroyos con la previa aprobacion del gobierno. El
partido homonimo constituia uno de los mas poblados de la campana, con
8450 personas censadas en ese ano. El pueblo, destacado desde el siglo
anterior por su importancia comercial y relativa diversificacién de
actividades, habia obtenido el titulo honorifico de ciudad en 1819 por la
contribucién en hombres y recursos a las partidas militares que desde
Buenos Aires se dirigieron hacia el norte desde 1810, aunque sin conformar
gobierno afin'e,

Durante el rosismo, San Nicolas fue considerado un partido con una
presencia relativamente importante de unitarios en pleno crecimiento del
federalismo. En el censo politico realizado en 1830/1831 se identifico a 66
hombres como federales y 47 como unitarios, relacion congruente con la
cantidad de embargos producidos en 1840. En dicho periodo hubo una alta
rotacién de jueces de paz en el partido™®.

La cercania con Santa Fe y Entre Rios, involucré a la poblacién de
manera directa en las disputas entre la Confederacién y el Estado de
Buenos Aires. De hecho, alli se realiz la reuniéon de gobernadores en 1852
para pautar la convencién que aprobaria la Constitucion Nacional en 1853 y
gue la Sala de Representantes de Buenos Aires rechazo.

En 1854, el acta de instalaciéon de la comisién municipal pone de
manifiesto la importancia que se le dio en este caso a la misma. En ella
leemos que el juez de paz Ferndndez, dirigi6 la palabra a los sefiores
convocados, recuperando los fundamentos de la propuesta del ministro de
gobierno, valorando la importancia de la comisién para la ciudad,
reivindicando los grandes principios de la Revolucion de Mayo y
oponiéndose al sistema del individualismo que tantos males habia
ocasionado a la Patria®'. Al invitar a firmar el acta como muestra de la
aceptacion del honroso titulo de miembros de la Comision Municipal, cada
integrante realizé su propia elocucién. Faustino Gonzélez refirié6 al momento
que con tanta ansiedad esperabamos. Hizo referencia en sintonia con

8Canedo; 2000.
9Gelman, 2004 y 2000.
2Olbidem: 4 a 10.
2bidem: 7.
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Fernandez, a la fortaleza de la asociacién con los demas miembros que le
otorgarian instruccion y practicas lecciones cientificas y morales, (para)
robustecer la inteligencia, y purificar mis costumbres®?. Los otros
municipales se comprometieron a:

No omitirse cosa o servicio alguno (...) en obsequio a esta
ciudad, a tan Santa Institucion y a rendir como ciudadano
servicios a mi pais, a esta pobre sociedad, de este infortunado
pueblo, tan sacrificado al Capricho de extrafios mandones.

Léopez y Quiroga, los dos extranjeros convocados como
explicitamente sefalaba la propuesta, justificaron su situacion en los
siguientes términos:

Aunque era extranjero desde que era vecino antiguo,
(esperaba) corresponderle a los deseos del gobierno y a las
esperanzas de este vecindario, y a cooperar y trabajar en
obsequio de este pueblo que es mi patria adoptiva®s.

Adelantamos que no hemos encontrado acta de instalacion de
municipalidad con esta locuacidad. Més alla de la valoracion de la institucion
municipal y del servicio al pueblo, senalemos el posicionamiento politico
puesto de manifiesto a partir de rescatar los principios de la Revolucién de
Mayo, que recupera el papel protagénico para la ciudad de Buenos Aires, y
la referencia al capricho de extrafios mandones en alusién a Urquiza®.
También, resulta interesante cémo Teodoro Fernandez y Faustino
Gonzélez, conocidos integrantes de la logia que funcionaba en la ciudad de
San Nicolas, ponderaron el funcionamiento colegiado de la municipalidad?.
Por ultimo, las referencias a extranjeros correspondieron, en este caso, a
nacidos por fuera de Buenos Aires pero arraigados en el pueblo?®.

22|pidem: 8.

2lbidem: 6y 7.

24Sobre la reivindicacion de la Revolucion de Mayo en el Estado de Buenos Aires,
Aramburo, 2015.

25E| funcionamiento de la masoneria, en tanto asociacién con redes con influencia
social y practicas politicas vinculadas con las noveles municipales de campana,
presenta numerosos indicios pero el tema amerita futuros trabajos. Para el caso de
la ciudad de Buenos Aires, véase Gonzalez, 2007; 352-361 y 1999; 152.

%6La situacién de los extranjeros ocupando cargos de municipales y aun como
electores sera tema a precisar en los siguientes afios a partir de las elecciones
municipales.
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Para finalizar el acto de instalaciéon de la comisiéon municipal, el juez
senalé que firmaban como hombres ilustrados y amantes de nuestra patria,
el Pueblo entero que se ha reunido a este acto, os agradece la aceptacion y
consideré que todos estamos convencidos en que ahora manda el Pueblo?’.
Sorprende la apreciacion del juez de paz ya que él habia sido nombrado por
el gobierno, y los miembros de la comision por el propio juez; las elecciones
directas, de los vecinos, para municipales y suplentes comenzaran en 1855.

En otro trabajo hemos considerado la intensa actividad de la comision
en diferentes aspectos de la organizacién de la vida local durante los dos
afos en que estuvo funcionando, para lo cual se cobraron impuestos,
elaboraron reglamentos, y hasta se nombré un vicepresidente para que
presidiera las sesiones al ausentarse el juez (agosto de 1854)28, La casa
municipal establecida en 1854 fue atendida cada dia en forma rotativa por
un integrante de la comisién. El ritmo de reuniones fue importante: 36
sesiones en 1854 (desde marzo), que disminuyé a 16 en 1855%°. A través
de las actas, el funcionamiento de la comisién se presenta colegiado (se
habla de /a comision, los sefiores comisionados), aunque paulatinamente se
fueron especificando actividades para los integrantes, llegando a
organizarse informes de cada uno segun el ambito acordado de su cargo,
incluyendo al juez de paz. Tanto fue asi, que en un conflicto de jurisdiccion
gue se suscité en julio de 1854 con el Colector de Aduana ante la multa
cobrada a un empleado por andar a caballo (a galopes) por la vereda, se
acuso al juez de paz de hacer el papel de un corchete de la comision
Municipaf®.

A fines de abril 1855, los sefiores comisionados consultaron al juez
de paz sobre la Causa que se sumaria a los Autores y Complices de los
Pasquines que habian aparecido unos dias antes. Asumiendo un lugar de
representacion, la comisibn manifestaba que el Pueblo entero se
encontraba ofendido porque habian infamado todo el Sefiorio y pedian la

2’Actas San Nicolas, 9. Sobre los diferentes sentidos del término pueblo entre 1780-
1850 en el Rio de la Plata, véase Goldman y Di Meglio; 131-143.

28Canedo, 2018b.

2%No hay reuniones en diciembre de 1854 y enero, octubre y noviembre de 1855. Si
bien desconocemos las razones por las que no hubo sesiones en estos meses, cabe
considerar, por ejemplo, la presencia de federales exiliados tras el sitio a la ciudad
de Buenos Aires que en octubre de 1855 se asentaron en la cercana ciudad de
Rosario (en la provincia de Santa Fe) reclutando hombres para luego avanzar en
Buenos Aires. Scobie, 1964; 145-147.

30Actas San Nicolas: 22.



186 Mariana Canedo

continuacion de las actuaciones tanto del juez de paz como del juez del
crimen?3!,

En estos dos anos de funcionamiento, el aprovechamiento de la
comision municipal en San Nicolds de los Arroyos fue en linea con los
anhelos presentados por el ministro de gobierno, pese a la coyuntura de
enfrentamientos armados en los que los pobladores de San Nicolas no
estuvieron involucrados. Es de resaltar que esta dinamica haya comenzado
con anterioridad a la aprobacién de la Constitucién del Estado de Buenos
Aires, ocho meses antes de la Ley de Municipalidades y que dur6 hasta la
elaboracién del Reglamento de Municipalidades de Campana y la
instalacién del nuevo gobierno local en 1856.

LEY Y REGLAMENTO PARA LAS MUNICIPALIDADES DE CAMPANA
(...) sucesivamente iremos corrigiendo
nuestros errores
Alsina, senador, 18543,

Las Municipalidades de Campana fueron consideradas en la ley de
1854 como las encargadas del régimen econdmico y administrativo de cada
uno de los partidos (articulo 57). Cada una debia promover y consultar los
intereses materiales y morales del partido, con absoluta prescindencia de
los intereses politicos y propondrian al gobierno (ministro, secretaria o
departamento, segun el tema) cuantas medidas considere conducente al
mejor orden, seguridad y prosperidad del Partido (articulo 63). Sus amplias
funciones fueron agrupadas tematicamente especificando un municipal
responsable. El Reglamento de las Municipalidades de Campafa, elaborado
por el gobierno a principios de 1856, y algunos decretos especificos
complementaron el cuerpo normativo que estableci6 funciones,
modalidades y fechas de accién que buscaban homogenizar el gobierno de
los pueblos rurales3s.

La ley de municipalidades, en lo que respecta a la campana, se
mantuvo vigente treinta afos®*. Sin embargo, esto no signific6 que la

3'lbidem: 32.

32Senado: 434.

33Canedo, 2018a; 2018b. Sobre los ideales de homogeneidad en el siglo XIX,
Quijada, Bernard y Schneider, 2000.

34En 1865 se aprobo una ley para la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires (no.
467), pero la seccion de la campana continu6 vigente. Tres afos después de la
sancion de la Constituciéon de la Provincia de Buenos Aires, se elabor6 un proyecto
de ley de municipalidades (1876) que incluyé al régimen municipal en su conjunto,
aunque distinguié entre la ciudad y las demas municipalidades. Aun en este
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organizacién de las mismas y del gobierno de la campafa en su conjunto se
mantuviese sin modificaciones. Diferentes leyes, decretos y resoluciones
intentaron ir moldeando a los gobiernos municipales de forma directa o
indirecta, logrando diferentes impactos®. Las formas de apropiacién de la
normativa por parte de cada grupo de municipales y jueces de paz fue una
variable influyente en el funcionamiento de las municipalidades, asi como
las practicas que se fueron instituyendo en cada comunidad, construidas
segun sus propias trayectorias.

Una diferencia significativa entre las comisiones municipales y las
municipales de campafa surge a partir de la forma de eleccién de sus
integrantes. Mientras la designaciéon de los integrantes de cada comisién
municipal fue un atributo del juez de paz, al igual que la selecciéon de una
terna para su sucesor, a partir de la ley de 1854, los municipales y los
suplentes —como se los diferencia en la documentacion- fueron el resultado
de elecciones directas entre los vecinos, el primer domingo de noviembre
(art. 60 y 4, respectivamente). Es mas, los municipales electos por dos
anos, que se renovaban por mitades cada afo, eran quienes debian
presentar la terna de candidatos para la eleccién anual del juez de paz y
presidente de la municipalidad, al gobierno (art. 61)3. Sorprende que este
cambio que otorgaba una potestad relevante a los municipales, no hubiese
sido discutido en ninguna de las Camaras en 1854, al tratarse la ley.

proyecto, los centros de poblacion con menos de 1000 habitantes se organizarian
sobre la base de la ley de 1854. Dos vetos por parte del gobernador Carlos Tejedor,
limitaron su implementacion. Fue con la ley de las municipalidades de 1886 de la
Provincia de Buenos Aires, cuando se dejé de considerar la de 1854 para la
campafa, treinta afios después del comienzo de su implementacién y ya con
transformaciones significativas a nivel en las localidades, provincia y estado
nacional. (Canedo, 2018b).

3%Entre la normativa que buscé modificar de forma directa al gobierno de la
campana, se encuentra el nombramiento de Comisarios de Policia, la ley sobre la
organizacion en departamentos y con prefectos, entre otras. Mas indirectas, pero
también influyentes, resultaron la disposicion de empadronamientos orientados a
facilitar la ley de enrolamiento, los decretos sobre tierras publicas o de supresion de
las capellanias.

36La conformacion de las ternas se realizaria el Gltimo domingo de octubre, como ya
venian realizando los propios jueces de paz en el rosismo, junto con la propuesta de
alcaldes y tenientes. (art. 1 y 2). Todos los electos asumirian el primero de enero de
cada afo, previo juramento en manos del Presidente (art.4). La distribucion de
cargos entre los cuatro municipales propietarios (articulos 64 a 68) se haria por
votacién nominal (art. 6).
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A continuacion analizaremos las formas en que estos cambios se
fueron tramitando en diferentes pueblos de la campana en sus primeros
afos de funcionamiento.

LOS PRIMEROS ANOS DE SESIONES MUNICIPALES

San Nicolas de los Arroyos
(...) sera compuesta en adelante, de ocho
municipales propietarios y cuatro suplentes
(...). Ley de 20 de octubre 1857

En San Nicolds de los Arroyos, el comprometido y dinamico
funcionamiento de la comisién municipal propicié que la instalacién de su
primera municipalidad de campana fuera practicamente una continuidad,
aunque no por ello se dejo de dar importancia simbdlica a la instalacion. De
hecho, el 10 de marzo de 1856 se acordo, entre otros temas, aplazar la
inauguracion del Cuerpo Municipal, para el Domingo Pascual, debiendo
invitarse al vecindario para el acto para la Casa del Teatro¥.
Lamentablemente no tenemos informacion sobre dicho evento, ni sabemos
cuan amplia fue la concurrencia en términos numéricos y sociales. La
continuidad sefalada entre comisién y municipalidad se expresé en el
encadenamiento de sus integrantes, incluyendo a los jueces de paz:
Teodoro Fernandez, juez de paz en 1854 fue municipal en 1856, y Manuel
Pombo, integrante de la comisién durante los dos anos fue juez en 1856 y
185738, AUn mas, Sandalio Boer juez de paz en 1855, fue nombrado
comisario de policia en la 62 seccién que incluia a San Nicolas y el aledafo
partido de San Pedro en julio de 185739,

37Actas San Nicolas; 41. Fueron 20 las sesiones en 1856, aunque no se realizaron
en enero, octubre ni diciembre. En 1857, aumentaron las sesiones y tuvieron una
regularidad mensual con variaciones entre dos y nueve sesiones por mes.

38Como contrapartida, sefialemos el levantamiento de conocidos vecinos producido
a principios de 1857, por la llegada de un juez del crimen designado con sede en
San Nicolas por parte del gobernador, a partir de una terna elevada por la Camara
de Justicia. Su accionar en época rosista parece haber sido la motivacién que llevo a
que fuese expulsado de la ciudad a partir de la revuelta.

39as continuidades sefaladas no limitaron las quejas sobre el juez de paz de San
Nicolas de los Arroyos por diferentes temas. Por ejemplo, hubo notas al ministro de
gobierno de los empresarios del teatro en febrero de 1856 y por tropelias en
noviembre. Archivo General de la Nacion (en adelante, AGN, Sala X, 28-8-12, legajo
11688 y X, 28-9-12 legajo 12804 También hubo situaciones conflictivas en el acto
eleccionario de 1855, aunque la eleccién fue aprobada. AGN, Sala X, Sala X, 28-6-
13, legajo 9607.
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Al afo siguiente, el 1 de enero de 1857, como estipulaba el
reglamento, se tomé juramento a los nuevos municipales en una reunién
especifica un domingo a las 10hs (las demas eran a las 19hs en dia de
semana). Como muestra de continuidad, se encontraban presentes los
integrantes salientes, que luego se retiraron. El juez de paz, que seguia en
sus funciones, se explayé sobre lo recargado que estaba el juzgado de
mdltiples asuntos y, a partir de su planteo, la municipalidad en conjunto
acord6 pedir al gobierno, un auxiliar de juzgado, un juez de comercio y mas
vigilantes*?. Desconocemos las respuestas especificas al pedido, pero en
mayo de 1857, la Camara de Representantes, dejando de lado la
uniformidad original de la ley de municipalidades, aprobé la duplicacion del
numero de municipales y suplentes para San Nicolas de los Arroyos*!.

El dltimo domingo de octubre de 1857, cada municipal y el propio juez
de paz propusieron los nombres para la conformacion de una terna para
juez de paz para elevar al gobierno. Todos coincidieron en Francisco
Navarro y Teodoro Fernandez y hubo tres propuestas para el tercer lugar.
En la sesion siguiente se propuso que el juez de paz armara el listado de
vecinos para alcaldes y tenientes alcaldes, que luego seria aprobado por los
municipales.

En 1858, la ampliacion de la cantidad de municipales generd otra
etapa de funcionamiento interno. Por ejemplo, hubo bastante divergencia
para ordenar un sistema para la distribucion de funciones de los ocho
municipales electos. La opcion consensuada fue establecer comisiones a
cargo de uno o dos municipales.

San Isidro Labrador
(...) cuan importante era la armonia
entre los Sefiores Municipales
Sesion de mayo de 1857

El partido de San Isidro Labrador fue constituido cerca de la ciudad
de Buenos Aires con una clara orientacion productiva cerealera para
abastecer la creciente poblacion de la capital*2. La creciente presencia de
migrantes caracteristica de la zona norte y cercana a la ciudad de Buenos
Aires desde principios del siglo XVIII, conformé en San Isidro un

40Actas San Nicolas: 71.

4TAGN, Sala X, 28-11-6 legajo 14151.

“Hacia fines del siglo XVIII, el peso relativo de la produccién del partido disminuy6
en relacion con otras zonas, aunque entre el 45 y 50% de la cosecha de trigo se
sigui6 produciendo entre San Isidro y el aledafio partido de las Conchas. Garavaglia,
1993.
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heterogéneo conjunto de actores sociales, que incluyé a los mas grandes
cosecheros de trigo de la region a mediados de siglo*3. El pueblo se fue
conformando en un contexto de chacras y quintas con propietarios (algunos
ausentistas), arrendatarios, peones, esclavos y ocupantes de parcelas. En
1815, a la mitad de las 1708 personas censadas en el partido, se las
consideré en el cuartel del Pueblo, y las restantes distribuidas entre los
cuarteles 36, Olivos y Santos Lugares.

El puerto de San Isidro fue inaugurado oficialmente en 1834. Ademas
de mejorar las conexiones comerciales y hacer mas fluidas las
comunicaciones, constituyé una destacada via de escape politico en
momentos de crisis. Se ha sefalado que durante el rosismo, San Isidro fue
percibido como un nido de unitarios, posiblemente por la presencia
relativamente importante de puebleros (pulperos y comerciantes, varios de
ellos extranjeros) y de familias destacadas econdmica y politicamente que
tenian alli sus chacras y quintas. San Isidro fue uno de los dos partidos en
donde, segln las autoridades federales de 1830/1831, la identificacién de
unitarios (42) super6 a la de federales (37) y los jueces de paz rotaron con
alta frecuencia**. En Santos Lugares se ubicaron los cuarteles generales del
gobernador Rosas y el partido se vio frecuentado por integrantes de las
tropas, que deambularon por los campos y saquearon algunas chacras o
lugares del pueblo*s.

En conjunto, la poblacién del partido se increment6 a buen ritmo entre
1838 y 1854 (de 4246 a 7632 personas; tasa de crecimiento 3,73), lo que
posiblemente haya influido en una fragmentacion de su jurisdiccién
territorial. En marzo de 1854 fue nombrada la comision municipal propuesta
por el juez de paz; solo conocemos sobre su funcionamiento que
incrementd la cantidad de integrantes en octubre de 185546,

A fines de enero de 1856, el juez de paz de San Isidro convocoé a los
municipales electos a la jura de sus cargos un domingo a las 10 hs. de la
manana, para dar cumplimiento al decreto Superior. En el acta de la sesién,
el ceremonial se sintetiza a partir de la proclamacion en alta voz del
presidente de la instalacion de la Municipalidad del partido, dandose a saber
al publico por un replique de Campana®’.

“Slbidem, 1993.

44Gelman, 2004: 376.

45Robles, 2010: 40.

46AGN, Sala X, 28-5-1, legajo 6885 y 28-8-1 legajo 10989.

47En San lIsidro, las actas fueron realizadas por un municipal, Gnico firmante de ellas,
y fueron escuetas para 1856 y 1857. Durante el primer mes, estuvieron a cargo del
cura elegido municipal, lo que posiblemente influenciara en que se sefalara un
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Fueron 19 las sesiones que se realizaron durante 1856, aunque no
hubo reunién en julio y agosto. Una particularidad del funcionamiento de la
municipalidad en San Isidro en ese primer afio fue la renuncia paulatina de
varios de sus integrantes: el cura parroco renunci6 como municipal en
marzo, luego el vecino Félix Ballester quien fue reemplazado por el Coronel
Nicolas Granada, quien también renunciard a los pocos meses*s. El
secretario asumio en abril y renuncié al mes siguiente, y hasta el propio juez
de paz, Fernando Alfaro, renunci6 a fines de mayo.4® Dando cumplimiento a
la ley de municipalidades, en junio se presentd una terna para que el
gobierno eligiera otro, la propuesta fue efectuada por pluralidad de votos,
aungue no se detalla la votacién®0. En noviembre, como veremos, el nuevo
juez renuncid.

En las actas no se aclaran las razones de las renuncias que aparecen
aceptadas sin discusién, convocandose inmediatamente a elecciones para
cubrir a cada municipal®'. Suponemos que estuvieron influenciadas por el
contexto politico y econémico local, mas alla de las decisiones personales.
A fines de septiembre, tras el anuncio de un logro en la gestion sobre la
posibilidad del cobro de arriendos de un terreno por parte de la
municipalidad, se dej6 constancia de la siguiente reflexion sobre el
funcionamiento de la misma:

En seguida se tomé6 en consideracion cudn importante era la
armonia entre los Sefiores Municipales a fin de que no
fracasasen los buenos resultados que debian de esperarse de
esta benéfica institucion para nuestro Estado, y en conformidad
con estos sentimientos y en cumplimiento del reglamento

replique de las campanas que no aparece en las demas municipalidades. Actas de
las Sesiones de la Municipalidad de San Isidro (en adelante, Actas San Isidro): 1.

48A fines de febrero, el juez de paz habia sefialado la necesidad de relevar a dos
Alcaldes de cuartel para el mejor servicio publico. Actas San Isidro; folios varios.
“’Don Benigno (Benencio) Veladsquez, municipal procurador solicité al ministro de
gobierno que levante informe sobre los insultos a varios vecinos por parte del juez
de paz de San Isidro y a la propia comision, en nota del 12 de mayo de 1856. AGN,
Sala X, 28-9-5 legajo 12202.

50E| 28 de junio el presidente de la municipalidad comunicé al ministro sobre /a falta
de miembros en aquel municipio por lo que no se ha reunido mas que una vez
causando graves perjuicios a aquel partido. AGN, Sala X, 28-9-6 legajo 12280.
51Algunos municipales expresan, segun las actas, que el enrolamiento de hombres
para la Guardia Nacional generaba serios problemas al partido labrador de San
Isidro. Sobre la situacion econdmica, puede verse el déficit y los pedidos de
préstamos sefialados por la propia municipalidad en los presupuestos, Canedo,
2018a.
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vigente de esta corporacion, se acordé que todo Municipal
daria cuenta cada mes al Municipio de los trabajos que habria
practicado en el lleno de sus atribuciones®?.

Sin embargo, los acuerdos de funcionamiento parecieron haber
durado poco. En noviembre el juez de paz se retird de la sesién porque se
iban a tratar de varios actos personales al Sr Presidente. Los temas apenas
esbozados en el acta expresan diferentes posturas entre el juez y un
municipal, y que los otros municipales coincidieron con este ultimo. En la
siguiente reunion, ultima del ano, uno de los municipales aparece como
presidente sustituto.

A fines de octubre se procedi6 a la formacién de la terna para juez de
paz, por pluralidad de votos. Luego se acordé el listado de ocho alcaldes y
cuatro tenientes alcaldes por cuartel. Los miembros de la municipalidad que
finalizaron en 1856 continuaron en 1857. El 11 de enero, el juez de paz
inicid la reunion, sefalando que nada se habia acordado en una anterior
reunion confidencial e inst6 a los municipales a promover los puestos que
tuviesen por consecuentes®.

En 1857 se establecid la separacion del partido de Belgrano y un
grupo de vecinos solicitd la de Santos Lugares, restringiendo la jurisdiccién
territorial y fiscal de la municipalidad de San Isidro. También continuaron
algunos pedidos de informes y quejas de vecinos. En septiembre, ante un
pedido de informe del gobierno, los municipales salieron a salvaguardar lo
realizado por la corporacion, a partir del envio de copias de las actas al
gobierno, quedando expuesto el juez de paz. En octubre, uno de los
municipales pasé a ser presidente sustituto®. Las sesiones llegaron solo a
once, y sin reuniones en mayo, junio, septiembre y diciembre.

El acta de asuncion de 1858, pareciera manifestar un cambio en el
funcionamiento de la municipalidad. El juez de paz, Bernabé Marquez -por
primera vez identificado por su nombre en las actas-, presidio la sesién con
los municipales anteriores y los que se incorporaban. Estos ultimos juraron,
fueron proclamados y se distribuyeron los cargos. Se plante6 una situacién
de incompatibilidad con Diego Palma, cura parroco y municipal electo, para
encargarse de culto y educacion primaria. Al no haber acuerdo, se resolvié
en la sesién siguiente, quedando el cura como tesorero. Las 17 sesiones de

52Actas San Isidro: 17.

53Actas San Isidro: 26.

54El municipal Don José B. Haedo sobre la destitucion de su cargo por la
municipalidad de aquel partido y reclama por no tener derecho para hacerlo, en nota
del 30 de julio de 1857, en otra clara manifestacion de conflictos internos. AGN, Sala
X-28-11-2 legajo 13845.
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1858 mantienen regularidad y no se explicitan conflictos durante todo el
afo, aunque en el mes de noviembre, tras la eleccion de la terna, fue
nombrado un nuevo juez de paz.

Chascomus
(...) nos exima de la responsabilidad
solidaria de los actos arbitrarios del Juez de
Paz(...)
Sesion secreta extraordinaria, septiembre
1856

Chascomus se formé en una zona poblada por pequefios y medianos
productores, fundamentalmente de ganado, al sur de la ciudad de Buenos
Aires donde las autoridades del Virreinato del Rio de la Plata habian
instalado una guardia como parte del sistema defensivo de frontera%.
Chascomus se fue consolidando como centro de intercambio mercantil con
los grupos indigenas junto con un mayor asentamiento de estancias en la
zona. Si bien se mantuvieron los malones a la zona, en torno a 1782 varios
tratados permitieron mantener una paz relativa por varias décadas®. En
1815 la poblacién del partido alcanzaba las 1898 personas, sin embargo su
crecimiento tendra un ritmo menor en relacién con los otros partidos que
venimos considerando (3205 personas en 1838 y 4123 en 1854; tasa de
crecimiento 1,51)

Chascomus parece haber tenido una larga tradicion de apoyos con
perfil unitario, vinculados primeramente al gobierno de Martin Rodriguez y
Bernardino Rivadavia, con una mayor identificacién de unitarios (38) que
federales (24) durante el rosismo (1830/31) -al igual que en San Isidro- y
una activa participaciéon de parte de la poblacion en el levantamiento
antirosista de los Libres del Sur en 1839%. A diferencia de los casos
anteriores, los jueces de paz en Chascomus tuvieron bastante continuidad
en sus cargos, sobresaliendo Felipe Girado entre 1838 y 1851 como parte
del gobierno rosista.

En febrero de 1853, en el contexto de la rebelion rural federal
desatada contra el gobierno separatista de Valentin Alsina y liderada por

%5Banzato y Valencia, 2005.

56Algunos de los malones mas destacados, compartidos con zonas aledarias, fueron
el de agosto de 1780,1919 y 1823.

57Cuando Rivadavia propuso dividir la provincia de Buenos Aires y ubicar como
capitales a San Nicolas de los Arroyos en el norte y Chascomus en el sur, Rosas y
Anchorena impulsaron una amplia campafa de protesta por el Gltimo caso que no
fue acompafado por los pobladores del lugar. Gelman, 2004: 34.
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Hilario Lagos, se produjo una batalla en los campos de San Gregorio en
Chascomus. El enfrentamiento de las dos fuerzas —integradas ambas por
milicianos e indios amigos- resulté favorable para el grupo federal, pero con
consecuencias diversas. Entre otras cuestiones, resulta impactante el
abandono realizado a los cadaveres de las victimas sobre los terrenos por
mas de un afo, hasta que Irineo Portela ordend su sepultura en el
cementerio de Chascomus®®.

Las actas de la municipalidad durante 1856 corresponden a cuatro
sesiones extraordinarias. La primera fue convocada en el mes de mayo por
el juez de paz Teodoro Fernandez ante una demanda por derechos de
posesion de dos solares en el pueblo. El 27 de junio se realizd una segunda
sesidn extraordinaria -copiada con posterioridad en el libro- que fue
presidida por uno de los municipales ante la ausencia del juez de paz y el
municipal procurador. Los municipales hicieron constar el procedimiento
injustificado del Sr Presidente (que) no permitid terminar dicha sesion en la
forma ordinaria, despidiéndolos con palabras inadecuadas en tales casos y
retirandose pese a que el caso a tratar le competia exclusivamente. Al dia
siguiente, segulin consta en el Fondo Municipal -libro con comunicaciones de
la municipalidad al ministro de gobierno-, los municipales enviaron una nota
sefalando que /a constante tendencia del juez de paz ha sido y es, dar la
accion de la corporacion, para poder resolver por si y si (como lo hace) en
cuanto concierne a ella, lo mismo para manejar y disponer a su valor de los
bienes del municipio. También, se encuentra un oficio presentado por el
vecino Etchegoyen a la municipalidad por reclamos contra abusos de
autoridad de Presidente sobre la ocupacién de un terreno concedido por la
municipalidad®®. Por su parte, el juez de paz comunicé directamente por
nota al ministro de gobierno sobre una desinteligencia entre él y la
Municipalidad sobre la palabra afianzada en un documento sobre un
terreno*0.

Hacia fines de agosto, se realiz6 la tercera sesién presidida de
manera provisoria por el procurador Salustiano Lezama. En ella se trat6 /a
indefendible situacion de la corporacion por no poder dar curso a varios
asuntos pendientes en ella. El presidente de la municipalidad no realizaba la
convocatoria minima mensual de las sesiones dispuesto por el reglamento
(art. 19). Los municipales argumentaban que el juez de paz no puede
desconocer que es de suma consideracion el perjuicio publico que surge de
la paralizaciéon del despacho de toda clase de solicitudes. Le habian

58Barcos, 2017.

%9Actas de la Municipalidad de Chacomus (en adelante, Actas Chascomus): 1y 3,
respectivamente.

80AGN, Sala X, 28-9-6, legajo 12313.
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mandado una nota, que no habia tenido respuesta, y decidian mandarle un
oficio comunicandole el diario apremio de cada municipal en su ramo al
faltarle el previo acuerdo necesario de la corporacion®’.

En la cuarta sesion secreta extraordinaria realizada a principios de
septiembre -también copiada con posterioridad en el libro- los municipales
leyeron la nota del ministro de gobierno dirigida a ellos (que no hemos
podido ubicar), releyeron la nota enviada al juez de paz, y consideraron todo
por discutido. En una extensa comunicacion al ministro de gobierno,
fundamentaron:

Por amor al honor de su institucién, por la dignidad de los
miembros que la componen y al mérito del decoro individual
con el respeto y moderacion posible pero con el mas firme
propdsito la suplica de las renuncias de nuestros cargos a fin
de que el Superior Gobierno en su ilustrada rectitud nos exima
de la responsabilidad solidaria de los actos arbitrarios del Juez
de Paz.%?

Suponemos que la municipalidad de Chascomus no volvié a reunirse
ese afo. En marzo de 1857, el nuevo juez, José Luis Loenzo presidié la
sesion en la que los municipales —los que habian renunciado en 1856-
aceptaron el cargo y distribuyeron las funciones. En la sesion siguiente se
acordd por unanimidad enviar una nota al ex juez de paz para que
informase -justificando bien detallado- sobre el destino de los alquileres de
la Escuela de varones del Erario, cobrado por el juez en 1856 y reclamado
por el ministro de gobierno en 1857. Ese primer mes de sesiones, hubo
cinco reuniones en las que se trataron asuntos sobre el pueblo. Sin
embargo, las 19 reuniones del afo tuvieron un ritmo espasmadico con seis
sesiones en junio y ninguna entre el 13 de agosto y el 5 de diciembre. En
enero de 1858, cambié el juez de paz pero parecieran haber continuado los
mismos municipales. Tras tres meses volvieron a reunirse, y con una, dos o
ninguna reunién mensual completaron las diez sesiones anuales. En
ninguno de los tres afos considerados (1856 a 1858), hubo un acta
correspondiente a la eleccién de la terna para juez de paz ni listado de
alcaldes y tenientes alcaldes.

61Por las notas enviadas por el juez de paz al ministro de gobierno se infiere que su
actividad continud con sus funciones relacionadas con reclutamientos y armamentos
y, también, con algunos temas propios de las municipalidades como resolver la
presencia de ganado en terrenos de pan llevar (agosto de 1856). AGN, X-28-9-8
legajo 12474.

62Actas Chascoms: 3.
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Dolores
(...) habiendo tenido el honor de haber sido
elegido municipal por el voto del pueblo, y
procurador de pobres y menores por el de
sus honorables colegas (...)
Miguel Cuevas, municipal, marzo 1856.

Constituido en 1817, el pueblo de Dolores fue el primero ubicado mas
al sur del ancho rio Salado, considerado por décadas como frontera para el
avance hispanocriollo. Sin embargo, un malén lo destruyé en 1821 y volvi6
a ser conformado cinco anos después. En el partido de orientacion
ganadera, coexistian grandes propietarios de tierras junto con pequefios y
medianos pastores y labradores. La poblacion se increment6 rapidamente
hacia mediados de siglo: pas6 de 2914 personas en 1838 a 5052 para 1854
(tasa de crecimiento de 3,5).

A principios de la década de 1830 la identificacién de federales en
Dolores fue predominante (145 federales y 22 unitarios), aunque la cantidad
de embargos producidos en 1840, tras haberse producido la invasién de
Lavalle, hace pensar que hubo una disminucion significativa de adhesion al
gobierno rosista. Dolores fue un partido, considerado, con alta rotacion de
jueces de paz®e.

El levantamiento rural federal de 1853 contra los separatistas de la
ciudad que sefialamos por su impacto en Chascomus, generd divisiones en
el vecindario de Dolores. Lideres de ambos bandos como Juan Francisco
Olmos (federal) y Pedro Rosas y Belgrano (aliado a los separatistas) habian
sido comandantes de frontera en la zona y tenian sus respectivos apoyos
locales®*. Al igual que en otros partidos del sur, el juez de paz de Dolores
fue destituido por los federales en 1853. Tras el levantamiento del sitio de la
ciudad y la derrota de los federales, el nuevo juez de paz de Dolores
inform6 al ministro de gobierno haber nombrado una comision para guardar
orden en el partido en el mes de agosto. El cura del lugar renuncié en
septiembre a su cargo y en octubre lo hizo el propio juez de paz*®®.

En marzo de 1856, Juvenal Rico -juez de paz por ese afno- cité a los
municipales electos teniendo orden del gobierno para ponerlos en posesion

63Gelman, 2009.

64En febrero de 1856, el juez de paz de Dolores envié al ministro de gobierno un
pedido de vecinos pidiendo indultos y gratitud para Juan Francisco Olmos. AGN,
Sala X, 28-8-12, legajo 11652 .

85Desconocemos todavia las causas. AGN, Sala X, 28-3-9 legajo 4064, 28-3-13
legajo 4475 y 28-4-23 legajo 4866.
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de sus empleos®®. Procedia asi al acto de recepcion (...) verificando del
modo mas solemne por estar todos conformes para este fin. Concluido este,
ocupd la silla presidencial y manifesté que habia hecho venir al tesorero de
la comision municipal saliente para que hiciera entrega de los libros de
tesoreria®”. Sin embargo, las intervenciones de los municipales electos
orientaron la sesién a lo previsto por el reglamento de las municipalidades
de campana. El municipal Isidro Bergeire:

Pidio la palabra y observd que creia era mejor se dejase este
asunto para la primera sesion que la Municipalidad tuviese, que
por lo pronto consideraba de mas importancia, el que a cada
municipal se le destinase el ramo en que debia funcionar segun
la ley de municipalidad®®.

Tras haberse realizado dicha distribucion, otro municipal sefial6 la
necesidad de nombrar un secretario para la municipalidad, dando su voto
para este empleo a Federico Bergeire (suponemos que familiar del primer
municipal).

La municipalidad de Dolores se reuni6 seis veces en marzo, de las 25
sesiones de 1856. En la tercera sesion, la tensién entre los municipales y el
juez de paz se puso en evidencia a partir de un oficio presentado por el
municipal procurador:

Habiendo tenido el honor de haber sido elegido municipal por el
voto del pueblo, y procurador de pobres y menores, por el de
sus honorables colegas, habia tenido la ocasion de ensillar su
ministerio pidiendo excarcelaciéon de un anciano, llamado Pedro
Cardoso, que contra toda justicia, lo retenia en la carcel, el Sr.
Juez de Paz®.

El juez habia mandado a Cardoso a engrosar las filas del ejército en
campana, en un contingente que debia salir de este pueblo y el municipal le
pedia su firma para evitarlo. Por el contrario, el juez de paz fundamentaba la
imposibilidad de suspender la marcha del ejército de Cardoso, por obrar en
conformidad con drdenes privadas que dice tener del gobierno. Estas

86 os municipales cumplian las funciones, que no constituian un empleo(ni cobraban
por ello un salario).

67La comision municipal funcioné en Dolores en 1854, aunque solo conocemos que
tuvo dos renuncias. AGN, Sala X, 28-5-1 legajo 6928 y 28-5-3 legajo 7097.

68Actas de la Municipalidad de Dolores (en adelante, Actas Dolores):3.

89Actas Dolores: 3.
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argumentaciones fueron caracterizadas como mentiras por el municipal
quien pedia a la municipalidad que se lo exonerara temporalmente de sus
funciones de procurador como de municipal, hasta tanto elevara su queja
donde correspondiese’®.

Mas alla del conflicto en si, nos parece interesante rescatar la forma
en que el municipal legitima su cargo y funcién a partir de haber sido elegido
por el voto del pueblo y sus honorables colegas, situacién que lo
diferenciaba del juez de paz. Dos cuestiones mas a considerar son la
aparente superposicién de ambitos de accién entre el municipal y las otras
potestades del juez de paz mas alla de la municipalidad, y la reaccién de los
municipales. Estos coincidieron en valorar la actuaciéon del procurador,
aunque no todos coincidieron con el lenguaje empleado, y lo invitaron a
seguir asistiendo a las sesiones ordinarias de la municipalidad. Observaron
lo reciente la instalacion de esta corporacion, y lo sensible que era en los
primeros dias de sus funciones’.

Otra situacion conflictiva se gener6 en otra sesidon de marzo ante el
rechazo por parte del nuevo procurador de hacerse cargo del juzgado ante
el viaje del juez de paz a la ciudad de Buenos Aires. Si bien era una practica
frecuente y figuraba en el articulo 65 de la Ley, el tema dio lugar a un
acalorado debate en el que tomaron parte todos los Sres. Municipales sin
arribar a resultado ninguno. En la siguiente sesion se leyé una nota del
ministro de gobierno donde surgia que el juez de paz habia delegado el
juzgado en la persona de su primer escribiente Luis Ramirez. El ministro
solicité a la municipalidad informara a la brevedad posible sobre el
particular”?,

En enero de 1857, se reiter6 la solicitud del juez de paz. El
procurador se negd a ocupar las funciones por tener también que irse a la
ciudad y no pudiendo dejar su viaje por razones muy poderosas. Los otros
municipales se rehusaron por varios inconvenientes que cada uno impuso,
no pudiéndose arribar a resultado alguno, se acordd autorizar al juez de
paz, para que deje en su lugar a cualquier ciudadano que se preste a
desempenar el juzgado. Si hasta acad la situacién resulta llamativa, y
lamentamos desconocer las razones, lo es mas conocer que el juez anuncié
que no encontrd persona alguna que lo reemplazara. En otra sesion, tras un

Olbidem: 3.

"lbidem: 4.

2No se evidencia apuro en realizar el informe al ministro. Como no se encontraba
presente el procurador, se esperé a la siguiente sesién. En ella se dispuso por
mayoria (no unanimidad) que el procurador y otro municipal elaboraran una
respuesta, que debia ser aprobada por la municipalidad. En la sesioén siguiente se
leyé la nota y tras realizarse observaciones, se aprob6.
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corto debate uno de los municipales aceptd quedar como sustituto los dias
que demorase (el juez de paz) en Buenos Aires. La siguiente reunién, al
mes siguiente, ya fue presidida por el nuevo juez designado para 1857.

Otro tema de tension entre el juez de paz y los municipales fue el
destino dado a determinados fondos. Entre ellos, unos 6000 y tantos pesos
que el Gobierno habia donado en beneficio de la Iglesia y que estos no
habian entrado a la caja municipal. Segun informé el juez de Dolores
estarian en poder del juez de paz del Tordillo y serian entregados a la
municipalidad a los pocos dias de ser reclamados. En febrero de 1857, el
nuevo juez de paz aclaré que quedaba el saliente como responsable de la
deuda que se tenia con la municipalidad.

Las actas de las sesiones muestran municipales comprometidos con
el funcionamiento de la institucién. Desde el comienzo se le pidi6 al juez de
paz el alquiler de una casa para tal propésito, se solicité que las propuestas
a tratar fuesen entregadas por escrito con anticipacién y copias para cada
integrante, se propusieron reuniones semanales en agosto (aunque no se
cumplieron) y debatieron la mayoria de los temas.

Mas alla de las diferencias con el juez de paz, los integrantes de la
municipalidad actuaron como corporacién ante otras autoridades. El caso
mas notorio se expresd en diciembre de 1856, en la sesidn secreta (muy
reservada) convocada por el juez de paz. El objetivo era poner en
conocimiento de la municipalidad que la persona nombrada por el gobierno
para hacerse cargo de la escribania tenia una conducta muy perjudicial a la
sociedad por sus intrigas y mala fe. El tema sera profundizado en otra
oportunidad como parte de las relaciones de la municipalidad con otras
autoridades, pero amerita considerar en esta oportunidad el comportamiento
conjunto adoptado por los municipales, suplicandole al gobernador que
eligiera a otra persona’. Al asumir el nuevo juez se propuso que se
siguiese el tema con prontitud y energia.

A fines de octubre de 1856, la eleccion de la terna para jueces de paz
se efectudé por unanimidad (Sres. Pita, Galan y Fondeville). Se determind
quienes serian los municipales a reemplazar y en relacion con los alcaldes y
tenientes, se siguié la postura del municipal Bergeire:

(...) la Municipalidad no debia entenderse a nombrar todos los
alcaldes y tenientes, como ordenaria el reglamento por las
trabas que se le ponian al Juez de Paz, agregando que solo
debia limitarse a los cuatro alcaldes y ocho tenientes del
pueblo y dejar la eleccion de las chacras que la hiciese el Juez

73Actas Dolores: 22.
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de Paz y que se diese cuenta al Gobierno de esta disposicion,
en la nota que debia incluirse la terna’™.

En la sesién del 28 de Enero de 1857, estando todos reunidos y
ocupando cada uno su asiento el Sr. Presidente proclamé abierta la sesion.
Los municipales eran los que habian finalizado en 1856 como titulares o
suplentes y hasta el juez de paz, José Galan, habia sido municipal suplente
el afo anterior. El funcionamiento de las 23 sesiones del afo estuvo
interrumpido de junio a octubre, y luego en diciembre. La situacién
econdémica de la municipalidad y la cuestién de la persona al frente de la
escribania aun pendiente, parecen haber influido en dicha discontinuidad.
Sin embargo, la municipalidad pareciera haberse instalado con cierta
estabilidad.

CONCLUSIONES
(...) algunas veces esas ternas no inspiran
toda la confianza que el Gobierno deber
tener(...)
Irineo Portela, senador, septiembre 1858.

La instalacion de las municipalidades de campafa durante el Estado
de Buenos Aires fue un proceso mucho mas complejo que lo que el término
utilizado por el gobierno y los legisladores hace suponer. En esta
oportunidad, consideramos algunas de sus facetas que se combinaron entre
si: el anhelo de homogenizacién hacia el gobierno de los pueblos rurales
implicito en la ley de municipalidades de 1854 y el reglamento de 1856; las
posibilidades del gobierno del Estado de Buenos Aires para implementar
politicas hacia comunidades con configuraciones y trayectorias propias; v,
los diferentes compromisos puestos de manifiesto por parte de los
municipales y los jueces de paz en esta nueva forma de gobierno local. A
partir de las actas de sesiones de las municipalidades, interrogadas desde
cuestiones compartidas, hemos iluminado cuatro modalidades de
implementacion en partidos con diferentes ubicaciones dentro de Buenos
Aires, y considerado las dinamicas poblacionales, orientaciones productivas
y trayectorias politicas predominantes buscando contextualizar cada caso.

Esta opcion nos permitio, entre otras cuestiones, recuperar y precisar
formas de apropiacion local y la influencia de la normativa en cada caso.
Destacamos la experiencia de las comisiones municipales que precedieron
a la Constitucion del Estado de Buenos Aires y a la ley de municipalidades,

74bidem: 19.



La “instalacion” de las municipalidades de campana ... 201

y funcionaron por dos afos hasta la instalacién de las municipalidades de
campafa. Las comisiones fueron transiciones pensadas a partir del juez de
paz, que ubicamos en varios pueblos. A partir de las actas de la comisién
municipal de San Nicolas de los Arroyos, sefialamos la valoracién simbdlica,
el compromiso de sus integrantes y el funcionamiento alcanzado en este
caso, que permitieron una dinamica municipal mayor a la que presentarian
posteriormente varias de las municipalidades de campana. El caso de la
ciudad de San Nicolas pone de manifiesto un interés local por el
funcionamiento de un gobierno colegiado y cémo, ante una oportunidad
politica, el mismo fue llevado a la practica sin esperar un marco normativo
preciso y pese a su cercania con la zona de mayor enfrentamiento entre la
Confederacion y el Estado de Buenos Aires.

La importancia otorgada a la implementacion de las municipalidades
fue sefalada por los legisladores, puesta de manifiesto en los periédicos de
es0s anos y en un dilatado proceso eleccionario de municipales y suplentes,
que sera motivo de otro trabajo. Aun siguiendo la reglamentacion sobre el
tema, la instalacion tuvo expresiones distintas en cada pueblo. La
convocatoria a sesiones especificas con dicho objetivo, realizadas un
domingo en horas de la manana, con los juramentos y aceptaciones de los
municipales electos por los vecinos, y la posterior distribucién de funciones,
constituyé un ritual impulsado por la reglamentacién que tendié a
consolidarse. La valoracién institucional tuvo diferencias segun los casos:
fue por orden del gobierno, como sefalo el juez de paz de Dolores en 1856
en la convocatoria que los municipales terminaron de dar forma para su
cumplimiento; constituyéd una instancia festiva en el teatro para la
comunidad de San Nicolas de los Arroyos, aunque no sabemos cuan abierta
resultd; las campanadas en San Isidro habrian buscado comunicar la
instalacién de su municipalidad tras una sencilla sesion; y, hubo que esperar
a contar con un nuevo juez de paz en Chascomus para que en 1857
figurase un acta de instalacion. La presencia de los municipales salientes en
la recepcién anual de los nuevos electos, aparece regularizada en los cuatro
casos en 1858, y la sesidn correspondiente realizada mas cercana al 1 de
enero, como indicaba el reglamento. También en 1858, las municipalidades
consideradas lograron sostener, mayoritariamente, una regularidad en las
sesiones superando la mensual estipulada por el reglamento. La distribucion
de los cargos entre los municipales fue un tema a acordar que suscitd
debates que, en algunos casos, necesitaron acuerdos y mas de una
reunién. La duplicacion del niumero de municipales en San Nicolas de los
Arroyos en 1858 como respuesta a la propia dinamica de la ciudad origin6
modificaciones en el funcionamiento municipal, como la organizaciéon de
comisiones internas, que permiten sugerir el inicio de otra etapa.
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¢ Como fue la articulacion entre el juez de paz y los municipales en
los primeros anos de funcionamiento del gobierno colegiado? En San Isidro,
la reiteracion de renuncias de municipales —que incluyeron a un cura y un
coronel- y de jueces de paz evidencia dificultades en el funcionamiento del
gobierno local en su conjunto que se hicieron explicitas en algunas actas
junto con intentos por revertirlas que parecieran comenzar a lograrse hacia
1858. En San Nicolas de los Arroyos los municipales asumieron potestades
y desarrollaron las funciones de la municipalidad como corporacion a partir
de un accionar articulado de sus integrantes, incluyendo al juez de paz y
dando continuidad a la experiencia de la comisién municipal. Las decisiones
y convicciones de los municipales de Dolores hacia el funcionamiento de la
propia municipalidad junto con los cuestionamientos al proceder del juez de
paz de 1856 y otras autoridades, evidencian claramente su protagonismo.
Tanto en San Nicolas como en Dolores, se pusieron de manifiesto indicios
de comportamiento especifico de los cuerpos colegiados en tanto ambito de
negociacion y expresion de practicas deliberativas, asi como nociones de
representacion hacia la comunidad de vecinos. Los municipales de
Chascomus se comunicaron con el juez de paz ante la no convocatoria a
sesiones y directamente con el ministro de gobierno —situacién no prevista
en la reglamentacion. La posterior renuncia en conjunto en 1856, pero su
continuidad en los siguientes anos, expresan conflictos propios de los
ajustes a realizar ante el nuevo tipo de gobierno —en un pueblo donde el
juez de paz durante el rosismo habia tenido mas de diez afos de
continuidad- en los que no dejaron de manifestar sus fundamentadas
decisiones. En Chascomus y Dolores los municipales como cuerpo
manifestaron sus limites hacia decisiones discrecionales o autoritarias de
los primeros jueces de paz. El estudio del funcionamiento de cada
municipalidad en los siguientes afos permitira precisar las caracteristicas
que se consolidaron en los gobiernos colegiados locales ya instalados.

La conformacion y elevaciéon de ternas presentadas al gobierno para
la eleccién del juez de paz mantuvo su regularidad a fines de octubre, como
la tenia cada juez de paz en los ultimos afos del rosismo. Dicha autoridad
dejo de proponer los nombres de sus posibles sucesores o de elegir los
vecinos que formarian parte de la comision municipal, y fueron los cuatro
municipales -electos por los vecinos- junto con cada juez de paz en tanto
presidente de la municipalidad, quienes eligieron los integrantes de la terna
a partir de 1857, circunscribiendo las posibilidades de eleccion del gobierno.
Lejos de ser una cuestién formal, las actas de estos primeros afos dejaron
constancia de la pluralidad de votos y las distintas propuestas por parte de
cada municipal, aunque también hubo casos de eleccién por unanimidad.
Distinto parece haber sido el comportamiento hacia los alcaldes y tenientes
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alcaldes, donde la incidencia del juez de paz en la elaboracién de las listas
elevadas al gobierno fue mayor. Para estas ocasiones, los listados parecen
haber sido elaborados en conjunto, el juez realizarlos y los municipales
aprobarlos o, como en el caso de Dolores, los municipales intervinieron en
las propuestas para el pueblo, dejando al juez de paz que eligiese los de
otras zonas del partido. Cabe indagar si esta diferenciacion estaba
expresando, en estos primeros afnos, la restriccibn de las potestades
municipalidades al pueblo (y ejido), quedando en la préactica el resto del
partido a cargo del juez de paz.

Durante el Estado de Buenos Aires, los jueces de paz tuvieron una
rotacion anual (0 menor, ante las renuncias) y excepcionalmente
continuaron un afno mas en su cargo. Para la Ultima década del rosismo,
dichas autoridades han sido considerados piezas claves en la
gobernabilidad, con una tendencia a extender varios anos la duracién de
sus funciones. Sin embargo, en tres de los cuatro casos analizados habian
tenido una alta rotacion, segun los trabajos de Jorge Gelman sefialados
oportunamente. En los primeros afios del funcionamiento de las
municipalidades, esta tendencia perdurdé en San Isidro, mientras que en
Dolores se sostuvo el cambio anual. Sin embargo, encontramos jueces de
paz elegidos para 1857 y 1858 que habian sido con anterioridad
municipales (o suplentes) o integrantes de la comisién municipal, quedando
posiblemente las municipalidades circunscriptas dentro de un determinado
grupo local, como pareciera ser evidente en San Nicolas. Este
comportamiento podria haber influido en un rapido fortalecimiento de la
relativa estabilidad de los cuerpos municipales, consideracion que
retomaremos en futuros trabajos. Asimismo, es interesante considerar que
en el caso de Chascomus, donde hubo una prolongada continuidad de un
mismo juez de paz durante el rosismo, resulté el caso de mayor
enfrentamiento entre el juez de paz de 1856 y los municipales electos.

En 1858 parecieran estar consolidadas las municipalidades de
Chascomus, San Isidro y Dolores, con cambios en San Nicolas promovidos
por el incremento de municipales. Sera el afio de aumento en la cantidad y
ritmo de las sesiones en todas ellas. Desde el gobierno del Estado de
Buenos Aires, algunas modificaciones se propusieron para el gobierno de la
campana durante 1857 y 1858, como la implementaciéon de los comisarios
de campana y los prefectos, cuyas relaciones con cada municipalidad habra
que indagar, asi como también con la presencia de funcionarios judiciales
nombrados desde el gobierno en las sedes de San Nicolas y Dolores
(ademas del partido de Mercedes).

En septiembre de 1858, se sanciono -siendo Alsina gobernador- que
los jueces de paz de campana serian nombrados por el Poder Ejecutivo, sin
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Sujetarse a las ternas de la Municipalidad’. Al discutirse en la legislatura, el
senador Portela —ex ministro de gobierno y propulsor de las comisiones
municipales a principios de 1854- fundament6 que algunas veces esas
ternas no inspiran toda la confianza que el Gobierno deber tener en un Juez
de Paz, y ubicd a esta autoridad como el representante de /a politica del
Gobierno, sus ideas y principios en el punto distante de la campafa donde
se halle, y no remisos y negligentes en el cumplimiento de sus deberes.”®
Resulta sugerente considerar para estos afnos la coexistencia de diferentes
ideas sobre la representatividad del juez de paz en los &mbitos locales y en
la legislatura y el gobierno. En este sentido, no parece menor recordar la
diferencia expresada por un municipal en Dolores, en conflicto con el juez
de paz, sobre la legitimidad de su cargo y funciones por la eleccion de los
vecinos y de los otros municipales en 1856. La representacién del juez de
paz, no era un dilema nuevo pero pareciera haberse actualizado con los
cambios de gobierno a nivel local en el Estado de Buenos Aires. Era la
clasica ambivalencia asignada a la naturaleza de las municipalidades en
Hispanoamérica, en tanto corporaciones con autogobierno que afianzaban
el policentrismo y limitaban la esfera de accién del gobierno central o
extensiones por el territorio del gobierno central con caracter administrativo,
lo que se encontraba en tensién, en un estado marcado por los
enfrentamientos bélicos y conflictos politicos en el proceso de construccién
del estado-nacién. Cuan cierta o extendida era la situacién expresada en la
legislatura y cuanto logré6 el nuevo articulo modificarla en las
municipalidades recientemente instaladas, sera tema de futuros trabajos.
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RESUMEN

El propdsito del presente trabajo es revisar y analizar las instituciones encargadas
del gobierno del agua en Mendoza, cuya supervivencia siempre dependi6 de los rios
de la cordillera de los Andes. Se aborda el periodo que transcurre desde el siglo
XVIII hasta la sancién de la Constitucion provincial de 1854, evitando realizar una
lectura desde los parametros del Estado liberal tal como estuvo configurado a fines
del siglo XIX. Se analiza el paso de la cultura jurisdiccional de Antiguo Régimen,
consistente en un gobierno de jueces, a la organizacién de la provincia bajo la forma
republicana, atendiendo particularmente al devenir de las actividades administrativa
y judicial, cuyo desdoblamiento promovia la doctrina politica desde la Revolucion
Francesa.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to review and analyze the institutions responsible for
water governance in Mendoza, whose survival always depended on the rivers of the
Andes mountain range. The work approaches the colonial period that goes from the
eighteenth century until the approval of the provincial Constitution in the year 1854,
and leaves aside looks back that apply to this stage the parameters of the liberal
State of the 19th century. Also, it analyzes the transition from jurisdictional and
government culture in the hands of judges, to the organization of the province in the
republican form, and pays attention to the future of administrative and judicial
activities, whose unfolding promoted the political doctrine since the French
Revolution.

Keywords: Water management; Jurisdictional culture; Government of judges;
Administration; Mendoza.
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INTRODUCCION

La cuestién hidrica ha sido siempre prioritaria en Mendoza, dado que
esta ubicada en una zona semidesértica y su vida ha dependido de los rios
de montafa, tanto para el uso doméstico como para la produccién. En este
trabajo nos proponemos realizar una revisibn de las instituciones
mendocinas de gobierno del agua entre el siglo XVIIl y mediados del siglo
XIX'.La investigacion atenderd a los cambios y continuidades que se
produjeron en el marco de las transformaciones politicas que experiment6
Mendoza: el pase de jurisdiccion de la capitania de Chile al virreinato del
Rio de la Plata y la aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes; v,
luego de 1810, la transicién de municipio a provincia hacia 1820, la creacién
de la sala de representantes y la supresién del cabildo, y la sancién de una
serie de leyes fundamentales que organizaron un régimen republicano en el
marco de una relativa estabilidad institucional antes de la sancién de la
constitucién provincial de 18532,

Como todos los funcionarios de la Monarquia con un poder legitimo,
los encargados de administrar el agua en el periodo indiano tuvieron
jurisdiccién, es decir, eran jueces de diferente cuantia, que gobernaban
como tales. Estos decian derecho tanto cuando establecian un
ordenamiento como cuando entendian en contenciosos, lo que implicaba
interpretar una multiple normativa de diversas procedencias, como el
derecho comun, las leyes de los reinos, la costumbre, la doctrina de los
juristas, etc®. Una caracteristica de esta cultura, llamada jurisdiccional, es
que proveia a todos los subditos de mecanismos que les permitian
defenderse en un juicio frente a una medida gubernamental que los
afectara, si bien en la practica para presentarse ante los juzgados
superiores habia que disponer de medios*. El gobierno de jueces tenia la
particularidad de que permitia no solo resolver las disputas interpersonales

'Otros autores han tratado la cuestion hidrica en Mendoza, la mayoria desde una
perspectiva legal: Acevedo, 1979; Martinez, 1961; Martinez, 1986; Acevedo, 1979;
Barrio de Villanueva, 1995; Pascualotto, 2016.

2Mendoza mostrd, a diferencia de otras provincias, una cierta estabilidad politica en
el siglo XIX, una caracteristica sobre la que han llamado la atencién Dardo Pérez
Guilhou (1997) y Bransboin (2014: 39).

3El panorama que se ofrece a los ojos de un historiador con formacién juridica actual
al dirigir su mirada al periodo de vigencia del “ius commune” presenta una
caracteristica especialmente visible: la multiplicidad de drdenes juridicos, de
“ordenamientos”, entendidos en el sentido mas amplio de conjuntos normativos con
una cierta condicién de homogeneidad. (Vallejo, 2009: 4).

“Mannori, 2007: 135.
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sino también llevar adelante distintas politicas, constituyendo el canal por
donde circulaba y se distribuia el poder. Como sostiene Garriga, la funcién
principal del poder politico era hacer justicia, y esta se entendia el sentido
de resolver conflictos entre esferas de intereses diversas atendiendo a
derechos y deberes constituidos en el orden juridico, motivo por el cual el
poder de mandar y de juzgar eran inseparables?.

A finales del siglo XVIII, sin embargo, se mostré una tendencia a la
preeminencia de lo administrativo —o econémico- sobre lo judicial, segun
facultades de que dispusieron el monarca y otros funcionarios para
gobernar en casos excepcionales mediante actos de voluntad imperativa, es
decir, con una intervencién mas directa y no conforme al tradicional modelo
judicial de gobierno. Se reducia en estos casos el espacio mediatizado por
los dispositivos de la justicia para construir otro aparato, cuyo eje era el
intendente, y se limitaba la posibilidad de demandar por parte de quienes se
consideraban perjudicados, todo en favor de una mayor eficacia®. No
obstante, no puede desconocerse la naturaleza judicial del poder que hasta
el final caracteriz6 al Antiguo Régimen. Como dice Mannori, en la Europa
atlantica precontemporanea —incluida su extension en América-

(...) la actividad materialmente administrativa (...) se
desarrollaba todavia esencialmente bajo la forma judicial del
poder (...) en continuidad con una experiencia medieval en la
que la justicia era la Gnica funcién juridicamente “visible” hasta
el grado de que, en el lenguaje legal, la nocion misma de
potestas publica se expresaba a través del término “jurisdictio™.

Ya en el periodo independiente, ademas de la idea de representacion
basada en la nocién de voluntad general de la nacién y de individuo como
sujeto Unico de derechos, comenzd a imponerse una concepcién de
autoridad desdoblada en dos actividades consideradas intrinsecamente
distintas por influencia de la revolucién francesa: la administrativa y la
judicial®, con lo que se tendia al abandono del modo jurisdiccional de
gobernar. Sin embargo, la constatacion de tenaces continuidades
institucionales luego de las revoluciones de independencia ha llevado a
sostener que la primera mitad del siglo XIX constituyd, desde la perspectiva

SGarriga, 2004: 18.
8lbidem, 2006: 47.
Mannori, 2007: 131.
8lbidem: 125-126.
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juridica, un periodo con caracteristicas propias, que habria que entender
como wuna unidad cronoldgica, mas adecuada para comprender, sin
imposiciones retrospectivas, la propia dinamica de transicion desatada tras
la caida del imperio atlantico®. En atencién a ello, y habida cuenta de la
centralidad que siempre tuvo la administracion del agua en Mendoza, nos
interesa estudiar la organizacién que se dio a la autoridad que entendié en
esta materia en la época colonial y en el transito a la etapa post
revolucionaria hasta el momento anterior a la sancion de la constitucion
provincial. Sobre el periodo independiente, se buscara indagar si la
organizacién republicana que se fue dando la provincia implicé la pronta
diferenciacion de administracion y justicia, de modo que la gestion hidrica
no fuera ejercida por érganos que actuaran judicialmente, o si esta mantuvo
connotaciones propias de la cultura juridica indiana’®.

IMPORTANCIA DEL AGUA EN MENDOZA Y SU ADMINISTRACION EN
EL PERIODO HISPANICO

Cuando los espanoles llegaron desde Chile a Mendoza en el siglo
XVI, encontraron un régimen hidrico consistente en canales provenientes de
los rios cordilleranos, que era utilizado por la poblacion huarpe alli
asentada. La ciudad, que junto con las de San Juan y San Luis formaron el
corregimiento de Cuyo como parte de aquella capitania, siempre necesitd
del agua de los deshielos de las altas cumbres para su supervivencia.
Desde el momento en que el ejido fue definido, se concretd la traza de riego
sobre al menos cuatro acequias principales ya existentes en el periodo
prehispanico, que derivaban el agua del rio Mendoza. Es decir, desde los
inicios de la ciudad se habria configurado basicamente el sistema de
aprovechamiento del oasis''.

Rapidamente se organiz6 un régimen publico de administracién del
recurso hidrico. Las aguas en Indias normalmente fueron un bien realengo,
pero cuando se fundaban ciudades y villas se entendia que la Monarquia se
las cedia, por lo que se constituian en un bien publico, cuya administraion

SAgliero, 2010. Martinez Pérez afirma que en la Peninsula, luego de sancionada la
Constitucion de Cadiz, el gobierno jurisdiccional continud, contribuyendo el hecho de
que la corporacion siguié siendo la unidad de medida del orden politico (Martinez
Pérez, 2008: 239).

0Sobre estas cuestiones ha trabajado Ultimamente, para Santa Fe, Dario Barriera
(2018: 371-406).

! Ponte, 2006: 60.
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estuvo en manos de los cabildos™. En Mendoza, la necesidad de que todos
pudieran proveerse hizo inevitable que el ayuntamiento controlara la
apertura de tomas y canales para impedir los aprovechamientos
desmedidos. El sentido que se daba a su uso era que todos tuvieran la
necesaria, tanto para el consumo humano como para la produccién
agricola, sin que falte ni sobre para que no haga dafo's. El que sobre, se
referia a los perjuicios que causaban los anegamientos por los desagles
mal ubicados o por el taponamiento de los cauces. A fin de que se
cumpliera ese principio de justicia distributiva, los bandos de buen gobierno
mandaban a los vecinos limpiar y reparar los canales que pasaban por sus
propiedades, para que llegara a las otras haciendas y evitar los desbordes
gue terminaban obstruyendo calles y arruinando sembradios. Los abusos en
el uso y los desacuerdos por los derechos de los propietarios dieron lugar a
que los juzgados se ocuparan de un sinnimero de pleitos.

Existian dos clases de jueces en el gobierno de las ciudades. De un
lado, los de designacion regia, como lo fue el corregidor de Cuyo. Este
funcionario tuvo vigencia hasta 1783, afio en el que el corregimiento, luego
de su incorporacién al virreinato del Rio de la Plata, fue suprimido con la
aplicacion de la Ordenanza de Intendentes. Desde entonces, las tres
ciudades integraron la intendencia de Cérdoba, siendo la maxima autoridad
de designacion real el gobernador intendente con sede en esta Ultima
ciudad. De otro lado, estaban los jueces de la republica o cabildo,
principalmente los alcaldes de primero y segundo voto, que ejercian la
justicia ordinaria de primera instancia vinculada a los vecinos de la ciudad,
aunque se consideraba que la justicia en cuanto ejercicio de jurisdiccion, ya
fuera desempenada por oficiales reales o por miembros del cabildo,
pertenecia al rey'4.

Los cabildos también se ocuparon del regimiento de la ciudad,
consistente en el gobierno politico y econémico, el cual constituia una
facultad privativa de los vecinos para administrar sus propios bienes y
procurar el bienestar de la comunidad'®. Como parte de esa facultad, esos
cuerpos ejercian la policia, término que hacia referencia a la buena orden
que se observa y guarda en las ciudades y republicas, cumpliendo las leyes
y ordenanzas establecidas para su mejor gobierno, segun definicion del

2Dougnac Rodriguez, 2000: 283.Vergara Blanco, 1992: 319.

3 Archivo General de la Provincia de Mendoza (en adelante: AGPM), Colonial, C.
80.

4Agliero, 2005: 135-136.

5lbidem: 135.
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primer diccionario en 183716, La tratadistica ilustrada vinculaba el vocablo al
arreglado y ordenado vivir ciudadano, y en cuanto oeconomica'’ o
expresion del gobierno econémico para el bienestar de la comunidad, tuvo
una manifestacion acabada en la Ordenanza de Intendentes, en el apartado
titulado Causa de Policia. La ordenanza se referia a la Policia y mayor
utilidad de mis Vasallos, en lo relativo a puentes y caminos, orden y
costumbres, seguridad en los pueblos, aumento de la agricultura y la
ganaderia, higiene y urbanismo, abasto y control monetario;'® todas
materias en las que tuvieron intervencion los ayuntamientos mediante el
dictado de normas para el buen regimiento de las ciudades, potestad que
compartian con el oficial regio’.

Entre tales funciones, el cabildo se encargé de la buena distribucién y
justicia de aguas, concurriendo también en su desempenio el funcionario de
la Corona a cargo de la provincia. No hemos encontrado que la corporacién
mendocina diese un reglamento especifico, como ocurrié por ejemplo con el
cabildo de Catamarca®, aunque dicté, en cambio, numerosos bandos y
ordenanzas en los que incluyé asuntos vinculados a la administracién
hidrica: recomposicion y limpieza de canales—prohibiendo, por ejemplo, que
se lavase ropa en las acequias y controlando que se evitaran los residuos
de los relaves de metales o de fabricas de jabdn-, acarreo de agua desde el
rio en casos de escasez en la ciudad, etc?'. En la primera mitad del siglo
XVIIl, salvo la existencia de un alcalde mayor de aguas en 170622, fueron
los alcaldes ordinarios quienes se encargaron del gobierno de las aguas. Ya
en 1755, la audiencia de Santiago permitié el nombramiento de dos alcaldes
de agua, unos jueces menores sin asiento en la corporacion, elegidos
regularmente cada afio entre 1759 y 1764 con el fin de

6Citado por Vallejo, 2004: 54. A partir del significado dado en el Tesoro de
Covarrubias (1611), Tau Anzoategui sostiene que policia en una de sus acepciones
apunta a designar el gobierno de las cosas menudas de la ciudad y adorno de ella y
limpieza, mientras que el diccionario de autoridades, un siglo después, introdujo un
matiz que dur6 en el tiempo: término por el que se designa al cuerpo que mantiene
el orden publico y la seguridad de los ciudadanos (Tau Anzoategui, 2004).

7Sobre el uso de este concepto: Zamora, 2012.

8Art. 53 a 70 de la Real Ordenanza de Intendentes. Sobre las funciones de los
cabildos, entre otros puede verse: Bayle, 1952; Zorraquin Becu, 1952.

8Agliero, 2005: 142.

20Mariluz Urquijo, 1951: 3-6.

21Sanjurjo de Driollet, 2012: 157-180.

22 |bidem.
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(...) atender la distribucién de las aguas y limpiar las acequias y
que distributivamente gocen los labradores el beneficio del
agua, quienes se desempefaron despachando autos y
actuando en lo que fuere perteneciente a la buena reparticion
de aguas®.

Tales pequefios magistrados debian conceder las apelaciones ante
los alcaldes ordinarios o el corregidor?. En 1765, no obstante, el alto
tribunal suprimié dichos cargos, estableciendo que los alcaldes del cabildo,
alternandose en turnos de tres meses cada uno, ejercieran esas
funciones?. Sin embargo, con el tiempo estos se vieron desbordados por
los crecientes asuntos que caian bajo su competencia, debido al
crecimiento de la ciudad. Por tal motivo, en 1782 fueron crearon unos
comisionados de acequia para cada uno de los principales cursos, a los que
se otorgd la facultad de compeler y apremiar a los interesados para la
ejecucion de los reparos y abertura de dicha acequia y distribucion
econémica de sus aguas®®. Estos jueces menores, sin asiento en la
corporacion, tuvieron competencia para realizar sumarios que debian remitir
a los alcaldes ordinarios y ejercieron jurisdiccion de poca cuantia en la
imposicién de multas, ademas de otras tareas, como dar informes y su
parecer, previa vista de ojos, en causas radicadas en los juzgados de
aquellos.

EL GOBIERNO DE LAS AGUAS EN EL PERIODO INDEPENDIENTE. EL
REGLAMENTO DE POLICIA DE 1828, UNA ORGANIZACION
MODERNIZANTE

Un texto ineludible sobre la organizacidn juridica en materia de irrigacion en
Mendoza es el de Guillermo Cano, de 194127, Este autor ubica los
comienzos de la gestion hidrica en Mendoza con la creacion del regidor juez
de aguas en 1810, y menciona esta medida como propia de los “albores de
la nacionalidad”2®, seglin un concepto que ubica el origen de los Estados
nacionales en el momento de las revoluciones de independencia, y que ha

23Actas de Cabildo, AGPM, Colonial, C. 14.
24bidem.

25lbidem, C. 15.

26Martinez, 1961: 18.

27Cano, 1941.

28|bidem: 187.
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sido revisado posteriormente por la historiografia®®. Sin dudas, la
instauracién del regidor juez de aguas en 1810 se situé plenamente dentro
de los canones de la cultura jurisdiccional indiana. Este magistrado cumplié
funciones administrativas y judiciales de mayor cuantia, y como regidor que
era tenia asiento y voto en la corporacion. El otorgamiento de esta funciéon
especial a un regidor estuvo acorde con la creciente complejidad que habia
adquirido la cuestion hidrica en el marco del crecimiento poblacional y la
extension del espacio productivo en esos afios. Habia una diferencia entre
este oficio y los jueces nombrados hasta ese momento, que actuaban solo
en casos de menor cuantia y en subordinacién a los alcaldes ordinarios.
Consta que en 1813 colaboraron con el regidor juez de aguas los alcaldes
de hermandad, a quienes se dio comisidn para ocuparse del ramo en la
campana®’, mientras que en el recinto urbano era secundado por los
decuriones, jueces inferiores con facultades policiales y judiciales, que
actuaron en los cuarteles o barrios en lugar de los alcaldes de barrio
establecidos en el siglo XVIII3'.

En 1813, Mendoza, San Juan y San Luis volvieron a conformar una
provincia: la gobernacion intendencia de Cuyo, y desde entonces el
gobernador intendente presidié el ayuntamiento de la primera, que era la
capital. Esta organizacion politica perdur6 hasta 1820, cuando se disolvio la
intendencia cuyana, y, como las otras ciudades o pueblos del territorio
rioplatense, Mendoza se convirti6 en provincia, abandonando su antiguo
caracter municipal®2. La mayoria de las nuevas provincias surgidas por la
desintegracion de las gobernaciones intendencias y conformadas sobre la
base territorial de jurisdiccion de los cabildos, buscaron organizarse
mediante constituciones, segun los principios del liberalismo politico. En el
caso de Mendoza no se sancion6 una carta constitucional hasta 1854, pero
se fue configurando un régimen republicano por medio de un conjunto de
leyes fundamentales —como las llamé Alberdi33- dictadas a medida que las

2%La renovada mirada sobre esta cuestion ha mostrado que no fue inmediata sino
larga y complicada la formacion de las nuevas comunidades politicas luego de las
revoluciones de independencia americanas. Entre otros estudios: Guerra, 1992;
Sébato, 1999.

30Cano, 1941: 87.

31Sobre los decuriones, ver: Acevedo, 1973; Molina, 2007.

32Sanjurjo, 2018.

33Alberdi, 1920: 7. Se tratdé de un régimen de leyes que por su trascendencia fueron
consideradas fundamentales por Juan B. Alberdi, pero que eran flexibles en cuanto
que fueron sancionadas por la Legislatura y podian ser modificadas como cualquier
ley (Seghesso de Lépez, 1997).
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necesidades lo fueron requiriendo3*. Se nombr6é un gobernador y capitan
general de la provincia, y se cred una sala de representantes con la expresa
funcién de representar al pueblo de una manera mas ordenada que los
cabildos abiertos que se realizaban frecuentemente.3® Los representantes
debian ser elegidos mediante sufragio de segundo grado por la misma junta
electoral que designaba a los capitulares.®®Si bien esto respondia a una
concepcion de sociedad politica formada ya no por corporaciones sino por
simples individuos que se expresaban a través de los comicios, en la
practica estas siguieron teniendo vigencia. El ayuntamiento controld la
eleccién de los miembros de la junta electoral y, por lo tanto, también la
designacion de los propios capitulares y de los integrantes de la sala.

El Reglamento del cabildo dictado por el gobernador Tomas Godoy
Cruz en 1821 evidencia el funcionamiento pleno de esta institucién en ese
momento, la cual tenia un activo intercambio con la sala, como se
desprende de las actas de sesiones de esta®”. En materia de aguas, esta
norma realizd una diferenciacién entre las urbanas —preferentemente de
consumo doméstico- que puso a cargo del regidor juez de policia, y las
rurales o ruisticas —de gran importancia para los establecimientos
agropecuarios- que estuvieron a cargo del regidor juez de aguas, ambos
con asiento en el cabildo. A este ultimo se le reconocié la jurisdiccion
exclusiva en materias asi contenciosas como de oficio referentes a este

34Es interesante, en este sentido, una Resolucién de la Legislatura de 1835 por la
que se creaba un Juez de Alzadas en lugar del Tribunal de la Camara de justicia,
que muestra el caracter empirico de la dindmica organizacional del poder en
Mendoza antes de la sancién de la carta provincial de 1854: Art. 9 Como las mejoras
en la administracion de justicia son el resultado de la experiencia, la presente
resolucion sera modificada, adicionada y corregida tan luego como el tiempo y las
circunstancias lo demarquen. Ahumada, 1860: 104-105.

35Academia Nacional de la Historia, 1998: pp. 237-238; Sanjurjo de Driollet, 2018.
38En Mendoza se siguié el Reglamento de 1817 para la eleccion de los oficios
concejiles. Este reglamento, en seguimiento del Estatuto de 1815 y el de 1816,
dispuso la eleccion indirecta en villas y ciudades donde hubiere cabildos, debiendo
votar los ciudadanos inscriptos en el registro civico del cabildo por un nimero de
electores proporcional al nimero de habitantes. El acto debia ser presidido por los
dos alcaldes y un regidor, y el escrutinio debia ser realizado por el cabildo, siendo
elegidos como miembros de la junta electoral (San Martino de Dromi, 1994: 2280-
2281 y Seghesso de Lépez, 1997: 51). Segun Eugenia Molina, las practicas
electorales mendocinas mostraron un apego estricto a esa letra legal y al posterior
Reglamento Provisorio de 1817 en materia de comicios (2010).

37 Academia Nacional de la Historia, 1998.



220 Inés Sanjurjo de Driollet

ramo, en relacion con el reparto de las aguas rurales, el abasto de ellas, las
obras que se emprendiesen al efecto, la prevencion de las inundaciones en
las calles mediante la reparacién de cauces, y la expedicion de providencias
para solucionar estas cuestiones. Debia entender y sentenciar las causas
contenciosas sobre danfos de aguas, direccion de acequias, desagiies y
otras semejantes, y hacer cumplir la reglamentaciéon cuyo proyecto seria
elaborado por una comisién y aprobado por el gobierno3. Puede advertirse
que se enfatizaba la especializacion de este magistrado, al otorgarle
exclusiva y amplia jurisdicciébn en materia de aguas, concretamente las
rurales, que eran las destinadas al riego de las haciendas y demas
establecimientos productivos, y cuya distribucion afectaba importantes
intereses.

Por su parte, el regidor juez de policia debia vigilar que no faltase el
recurso en las acequias que prove(en) las hijuelas de la ciudad, de que ella
tenga el aseo correspondiente y de que se reparta con igualdad®, lo que
muestra la permanencia del concepto de justicia distributiva en relaciéon con
este bien imprescindible y escaso en Mendoza. Le otorgaba también
jurisdiccion en los asuntos contenciosos de estas aguas urbanas (...) asi
como lo son del juez de aguas el conocimiento de las rusticas*. Puede
decirse que no se presentaban mayores novedades por la permanencia de
las funciones de policia y judiciales en la materia a cargo de los mismos
agentes insertos en el cabildo, salvo la distincién que se hacia de aguas
urbanas y rurales a cargo de diferentes magistrados, indudablemente a los
fines de una mayor eficiencia.

Pronto la sala fue adquiriendo nuevas facultades, de las cuales
muchas habian sido propias del ayuntamiento. Ademas de constituirse en
6rgano consultor del gobernador, dicté normas sobre el gobierno local y
decidié sobre las relaciones con las otras provincias*!, quedando en
evidencia el caracter de simple 6rgano ejecutor que progresivamente fue
adquiriendo el cabildo. Esta realidad sirvido para argumentar a favor de la
abolicién de este cuerpo por parte de sectores impregnados de la Ideologia,

380rdenanzas Provisionales del Muy llustre Cabildo y Regimiento de la Ciudad de
Mendoza de 1821, copia del 23 de enero de 1823. AGPM, Independiente, C. 199.
3dlbidem.

“Olbidem.

41Su labor legislativa también se ocupd de la creacion de nuevas instituciones para
la provincia que se estaba organizando, como la creacién de una Cémara de
Apelaciones y la sancion de su Reglamento en 1822. Actas de la Legislatura, 1998:
70,71y 128.
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que terminaron por dominar la situaciéon en la sala luego de una asonada
militar“2. Lo cierto es que en 1824 este organismo vot6 la creacion de dos
jueces de primera instancia con las atribuciones de los alcaldes ordinarios,
que eran suprimidos. El nombramiento de los nuevos magistrados quedaba
a cargo del gobernador, ante quien, ademas, debia apelarse de sus fallos*3.
Asimismo, creo el oficio de juez de policia con jurisdiccion ordinaria, también
designado por el gobernador, quien debia constituir la alzada para los
recursos de las partes agraviadas por sus resoluciones. Con ello
desaparecia también el regidor a cargo de ese ramo**. De tal manera, el
cabildo quedaba descabezado y vaciado de sus facultades de justicia y
policia.

Finalmente, la antigua institucion fue abolida en1825, mediante una
resolucion de la sala que ademas dispuso la supresién del juez de aguas y
la entrega de sus facultades al juez de policia, en un movimiento que, como
habia ocurrido con la reforma rivadaviana en Buenos Aires, tendia a la
concentracién de funciones en este agente dependiente del gobernador.
Una novedad fue que por la misma resolucion se retird al juez de policia la
jurisdiccién ordinaria tanto en materia de policia como en la de aguas (art.
10), aunque mantenia el titulo que hacia alusién a ella*. Se trataba de una
medida que separaba las actividades administrativas y las judiciales en los
estratos medio altos de la administracién, quedando las primeras a cargo de
este funcionario y las segundas en manos de los jueces ordinarios de
primera instancia en lo civil y criminal que actuaban en la ciudad y distritos
aledafnos. En cambio, en los niveles inferiores del funcionariado, los
comisarios y decuriones, seguian reuniendo facultades de policia y justicia
de menor cuantia.

Acorde con los aires renovadores que imprimi6 la ldeologia, la sala
sancion0 el Reglamento de Policia de 1828, que ordenaba todo lo relativo a
esta materia, regulando tanto los asuntos que caian en ella como la
actuaciéon de los agentes a cargo y su distribucién en el territorio. La
organizacién jerarquica de los agentes —jefe de policia, comisarios y
decuriones- establecidos en distritos de mayor a menor categoria, tuvo un
sesgo racionalista*®. Con esta norma el juez de policia pas6 a llamarse Jefe

42Sanjurjo, 2018.

43 H. Resolucion de julio de 1824. Ahumada, 1860: 28.

44H. Resolucién de 15 de setiembre de 1824. Ahumada, 1860: 32.

45H. Resolucion de 11 de mayo de 1825. Ahumada, 1860: 39.

46Sanjurjo de Driollet, 2004: 43 ss. La cuestién de saber cuél era la mejor subdivision
del espacio politico fue un problema de finales del siglo XVIIl, como sintoma del
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de Policia, en concordancia con el caracter exclusivamente administrativo
que adquiri6 el cargo al sustraérsele las facultades judiciales en 1825. Este
funcionario se convirtié en el gjecutor o agente inmediato del gobierno para
expedirse en este ramo*’. Figura clave del nuevo régimen, quedaba como
responsable del amplio abanico de funciones que habia cumplido el cabildo
en cuanto a la oeconomica o gobierno municipal: aseo, ornato y buen orden
de la ciudad y sus arrabales, paseos publicos, calles y caminos, carceles,
prisiones, hospitales, cementerios, escuelas, iglesias, conventos vy
cualesquiera lugares publicos; arreglo de pesas y medidas; educacion vy
atencion de nifos desamparados y cuidado de pordioseros; seguridad y
tranquilidad civil, personal y doméstica de todos los ciudadanos, previniendo
crimenes y aprehendiendo vagos y delincuentes; etc. Para este gran
conjunto de tareas, el jefe de policia contdé —al estilo de la administracion
napolednica- con la jerarquia de agentes territoriales que le estaban
subordinados: comisarios a cargo de los departamentos y decuriones a
cargo de los cuarteles en que se dividian los departamentos, todos con
facultades conciliatorias y de justicia de menor cuantia o gravedad#e.

En materia hidrica, el reglamento mencionaba las tareas de los
agentes inferiores: 23. Los decuriones haran abrir las hijuelas en los meses
de febrero, abril, octubre y diciembre (...) 25. (...) haran reparar los
puentes, a costa de los interesados que perciben el agua; etc. También
colaboraron los comisionados o jueces de acequia, encargados de la
distribucion y buen uso y con capacidad de imponer multas a los infractores.
Un expediente de 1830 muestra a ese alto funcionario dando 6rdenes a
esos agentes a fin de evitar derrames y lograr que todos tuvieran el agua
necesaria para sus cultivos, lo cual comunicaba al gobernador+.

El hecho de que al jefe de policia, directamente subordinado al
gobernador y su ministro de gobierno, no se le dieran facultades de justicia
ordinaria en la normativa de 1825 y 1828 —las cuales quedaban en los
juzgados de primera instancia en la ciudad y de dos jueces subdelegados
en las zonas rurales- muestra su caracter modernizante por cuanto tendia a

advenimiento de una nueva lectura politica del espacio, proveniente, en Uultimo
término, de una nueva matriz basica de reflexion (Hespanha, 1989: 85). El maximo
exponente fue el modelo napolednico, un sistema jerarquico construido segun los
principios de la razon, una piramide de poder geométricamente exacta, concebido
totalmente en el sentido racional matematico de la llustracion (Schulze, 1994: 81).
4’Reglamento de Policia de 28 de marzo de 1828. Ahumada, 1860; 54 ss.
“8Reglamento de Policia... cit.

4SAGPM, Independiente, C. 100.



Régimen juridico de la administracion del agua en Mendoza 223

la separacion de funciones en estos niveles de la administraciéon provincial.
Esto no ocurria con los agentes inferiores, en los que se unian las
facultades policiales a las de justicia de infima cuantia. EI Reglamento de
1828 tuvo muy larga vigencia en la provincia en la mayoria de sus
disposiciones®, salvo en algunas cuestiones, entre las que, como veremos,
estuvo lo relativo al gobierno de aguas.

EL RETORNO A UN JUEZ DE AGUAS: SU CREACION EN 1833 Y SU
RATIFICACION POR EL REGLAMENTO DE AGUAS DE 1844

En 1831, el jefe de policia expuso sobre las dificultades que siente
para administrar el ramo de aguas, por las muchas e importantes
atenciones que gravitan sobre aquel Departamento (de Policia). En
consecuencia, el gobernador Tomas Godoy Cruz dispuso que el ramo
quedara provisoriamente a cargo de un comisionado especial, llamado
Comisario General de Aguas, que continuaba bajo la orbita del jefe de
policia®’. En 1833, sin embargo, la Legislatura cred el cargo de Juez
General de Aguas de la provincia, al que se dieron funciones tanto
administrativas como judiciales y se lo sustrajo del departamento de Policia.

Por esta resolucion se establecié que el nuevo magistrado habria de
contar con las mismas atribuciones que tenia antes de extinguirse®?, o que
constituia una referencia al regidor juez de aguas del antiguo cabildo. Este
juez capitular habia tenido exclusiva incumbencia en el recurso destinado a
riego —aguas rusticas-, segun el reglamento dado a la instituciéon en 1821;
sin embargo, esta especificacién no fue hecha por la resoluciéon de 1833. El
posterior decreto de nombramiento del ciudadano José Gabriel Puebla en la
nueva funcién, establecid que quedaba a cargo de todos los casos que
abrazaba el ramo ademas de /a jurisdiccion ordinaria que le corresponde en
sus ocurrencias. Esta norma dispuso, asimismo, que por el Reglamento de
Policia que se le pasard, advertira las atribuciones y funciones que le son
peculiares®. Vale decir que el nuevo juez de aguas debia ocuparse tanto de
la distribucién del recurso para riego de propiedades rurales como de la del
recinto urbano, tal como ocurrié hasta ese momento con el Jefe de Policia.

50Un decreto gubernativo de Pedro Pascual Segura del 22 de febrero de 1845
reiteraba la observancia del Reglamento de Policia de 1828. Otro tanto ocurrié con
un decreto del 6 de abril de 1852, del mismo Segura. Ahumada, 1860: 152 y 215.
51Decreto gubernativo creando una comision para el ramo de aguas, de 8 de febrero
de 1831, Ahumada, 1860: 74-75 y AGPM, Independiente, C. 100, 1831.

52H, Resolucion de 16 de diciembre de 1833. Ahumada, 1860: 81.

53Decreto de 18 de diciembre de 1833. Ahumada, 1860: 81-82.
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Se creaba, asi, una figura de gran autonomia con la que se revertia,
en materia hidrica, el desdoblamiento de administraciéon y justicia en los
estratos medio altos de gobierno. Esto significaba volver a una organizacion
propia del Antiguo Régimen, en la que el poder de juzgar y el de mandar
eran inseparables. Una diferencia con el regidor juez de aguas del
reglamento capitular de 1821 radicaba en que mientras este integraba el
ayuntamiento, el nuevo magistrado se subordinaba directamente al
gobernador de la provincia. Ademads, la norma de 1833 distinguia
expresamente entre las funciones administrativas y las judiciales, aunque
las atribuia al mismo cargo.

Tal fue la importancia del nuevo magistrado, que se dispuso que del
mismo modo que otros funcionarios publicos que ejercian jurisdiccion en el
interior y exterior de la poblacion, portara bastén de pufio de oro o tumbaga
con borlas de seda negra4,insignia que remitia a la vara de justicia usada
por los antiguos jueces regios y capitulares. Vale decir que no solo se volvia
a la configuracion de un oficio al modo de la cultura jurisdiccional sino que
se aprovechaba la simbologia tradicional de la autoridad. Fueron
acreedores de este distintivo el presidente de la camara de justicia, los
jueces de primera instancia en lo civil y criminal, el jefe de policia, el auditor
de guerra, el juez de aguas y los subdelegados, mientras que para los
comisarios se dispuso el uso de baston de pufio de plata. De la lista se
desprende que la expresion jurisdiccién usada en este reglamento como asi
también el baston de connotaciones indianas, no aludian ya necesariamente
al ejercicio de la funcion judicial. Asi lo demuestra el hecho de que el jefe de
policia, que solo tenia facultades administrativas, se contara entre los
agentes que debian usar vara. El término jurisdiccion era usado en este
momento en el sentido mas amplio de ejercicio legitimo de poder sobre
cierto territorio, aunque seguia vigente también la acepcion alusiva a las
facultades propias de los jueces®®.

Guillermo Cano sefala como una particularidad el hecho de que no
se aplicaran las ideas de Montesquieu sobre division de poderes, al

54Decreto de 13 de julio de 1834. Ahumada, 1860: 85-86.

%La RAE da como primera acepcién de jurisdiccion: “poder o autoridad que tiene
alguien para gobernar” y en segundo lugar poder que tienen los jueces vy tribunales
para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”, mientras que en tercero y sexto lugar la
acepcion es territorio al que se extiende una jurisdiccién
(http://dle.rae.es/srv/fetch?id=MelW1By). Ademéas del juez de aguas, hubo otros
juzgados especiales, que fueron el de Comercio y Minas (Acuerdo de la llustrisima
Camara de Justicia, 18 de febrero de 1843. Ahumada, 1860: 148-149).
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observar esa caracteristica de que el 6rgano judicial del regadio tuviera
también las facultades administrativas®®. Es de destacar que el regreso a la
reunion de dichas funciones ocurrié por entonces también con otros altos
funcionarios del andamiaje gubernativo, tal el caso de los jueces
subdelegados a cargo de los departamentos rurales. Estos magistrados
creados en 1820 con facultades de justicia ordinaria en materia civil y penal
para dos nucleos de poblacién de la campafa —la Villa Nueva de San Martin
y la de San Carlos-, en 1834 adquirieron también las funciones de agentes
territoriales del Ejecutivo y de policia rural y urbana en las villas
departamentales. Asi lo establecio el Reglamento de Estancias de ese afio,
elaborado por una comision de hacendados con el objetivo de lograr el
orden —previniendo robo de ganado y otros desmanes en los campos- y
alentar la prosperidad en los establecimientos, en momentos en que se
impulsaba la ganaderia y su comercio en Chile%’.

Muy importante fue el Reglamento del Juzgado de Aguas de 1844,
dictado durante la gobernacion de José Félix Aldao, porque afianzo la figura
del juez de aguas restablecido en 1833, regulando sus funciones
administrativas y el procedimiento de su actuacién judicial. Elaborado por
una comisién especial, y elevado al gobierno para su conocimiento y
aceptacion, otorgaba al juez general de aguas la jurisdiccién ordinaria en
todos los asuntos de mayor cuantia en la materia, entendiéndose por estos
los que pasaban de 50 pesos®8. Establecidé que este juez lego debia llevar
los juicios por escrito y contar con dictamen de un asesor titular siempre que
se tratara de articulos de derecho. Entre sus funciones administrativas seria
de su resorte entender en el contrato de subastadores del rio, hacer pagar
el impuesto de prorrata y presentar el presupuesto anual de los trabajos que
debian hacerse en los canales. Sus decisiones tenian que ser acatadas y
obedecidas, y tenia la facultad de apremiar y ejecutar a los infractores con
multas pecuniarias, arrestos y privacion del uso del agua para riego segun
las circunstancias. En los asuntos por escrito que se sustanciaran en su
juzgado, debia conceder apelacién de sus resoluciones ante el presidente
de la cdmara de justicia —que con intermitencias actué desde 1822-5°. Por

%Cano, 1941: 137.

5’Reglamento de Estancias de 15 de marzo de 1834. Ahumada, 1860: 87 ss. Sobre
el modelo de ganaderia comercial promovido por entonces por la elite mendocina:
Richard-Jorba, 1998.

%8Reglamento del Juzgado de Aguas, 1844. AGPM, Independiente, C. 198. Cfr.
Martinez, 1986.

59Seghesso, 1997: 112,
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ultimo, subordinados al juez general de aguas debian actuar unos jueces de
hijuelas o acequias con la tarea de atender las demandas en forma verbal
en casos de menor cuantia. Estos tenian que conceder la apelacion de sus
sentencias ante aquel, y ejercer funciones administrativas en relacién con el
buen estado de los cauces que caian bajo su jurisdiccion: apertura y
reparacién de acequias, construccion de puentes, cuidado de tomas y
compuertas, etc. Asimismo, dichos oficiales tendrian a su cargo la tarea de
formar un reglamento para el régimen de sus respectivas hijuelas, algo que
no era ajeno a la tradicion por cuanto en la concepcién jurisdiccional de
Antiguo Régimen los jueces no se limitaban a la resolucién de contenciosos,
sino que la jurisdiccién también les otorgaba facultades para regular o
legislar.60

Por otra parte, el Reglamento de 1844 dispuso que en el juzgado
general de aguas fueran allanados todos los fueros sin excepcion de
eclesiasticos y militares®’, cuando el Reglamento de Justicia de 1834,
vigente entonces, establecia la abolicion de todos los privilegios personales
o de causa, con excepcion de los fueros eclesiastico y militar®?. Con ello se
completaba la supresion de las prerrogativas de tipo corporativo en cuestion
de aguas. Era una medida que se enmarcaba dentro de la funcién tuitiva del
bienestar general y se correspondia con las potestades propias de la
oeconomica, en las que se originaba el desarrollo del poder de policia. La
misma tenia congruencia con el concepto de igualdad juridica orientado a la
proteccion de derechos de los propietarios de campos y labranzas,
promovida por las autoridades federales en el marco de politicas que
buscaban una mayor productividad de las haciendas, y que dieron lugar a
otras normas, como el Reglamento de Estancias de 1845%. Estos
lineamientos provenian de la década anterior, cuando se sancion6 el
Reglamento de Estancias de 1834, y pueden advertirse en el mensaje dado
por el gobernador Pedro Molina a la legislatura en 1835:

60_a Ley Adicional al Reglamento del Juzgado de Aguas sancionada en 1848, realiz6
un cambio al reglamento de 1844 al establecer que en los asuntos verbales en
materia de aguas, se debia conceder el recurso de apelacion para ante el
Presidente de la llustrisima Camara de Justicia, en la forma y términos que lo
acuerda el Reglamento del Juzgado de Aguas para los asuntos por escrito. En
relacién con ello, el art. 2 derogaba el articulo 8 del Reglamento de Aguas de 1844
en el que se ordena que el Juez de Aguas en los asuntos verbales es el ultimo
recurso. Ahumada, 1860: 199-200.

61lbidem.

2|bidem: 103.

83Reglamento de Estancias de 9 de octubre de 1845. Ahumada, 1860: 162 ss.
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El primer emperio al encargarme del mando supremo de la
Provincia ha sido restablecer a los ciudadanos en la plenitud de
sus derechos. Nada les arrebata sus fortunas, ellos disponen a
su arbitrio de todo lo que les pertenece, las cargas se reparten
con igualdad, un mismo cdédigo los ampara, o una misma ley
los condena. El gobierno presta proteccion decidida al vecino
laborioso, al amigo de la tranquilidad, a los hombres de
orden.. .5

En cuanto al Reglamento de Administracién de Justicia de 1852, si
bien no se ocupd especificamente de las funciones del juez general de
aguas —ya detalladas en la norma de 1844-, ubic6 a este funcionario dentro
del Poder Judicial:

Los Jueces de Comercio, Minas, Aguas, los Subdelegados de
Villa y Comisarios de departamentos, llevaran un libro foliado y
rubricado por un Escribano de la llustrisima Camara, donde
inscribiran las actas de las demandas que resolviesen, segun lo
ordena el Reglamento de Administracion de Justicia para los
juicios verbales®s.

Otra reforma que establecié el reglamento de 1852 fue que a partir de
entonces los jueces de primera instancia en lo civil y criminal debian ser
letrados, mientras que el resto de los magistrados mencionados, incluido el
juez de aguas, seguian siendo legos. En cuanto a las funciones
administrativas de este ultimo, fueron ratificadas por otras normas, como un
decreto gubernativo que disponia que controlase el cumplimiento de las
tareas del tomero® del zanj6n principal de la ciudad: demarcar la cantidad
de agua de su respectiva hijuela, inspeccionar que los propietarios no

64Mensaje del gobernador Pedro Molina a la Legislatura, 10 de febrero de 1835.
Archivo de la Legislatura de Mendoza, C.6.

85Cap. Il Art. 5°. Reglamento de Administracion de Justicia de 21 de mayo de 1852.
Ahumada, 1860: 222.

86Repartidor de agua; su trabajo consiste en recorrer y observar las necesidades de
los regantes de la zona de riego que le ha sido asignada.
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mandasen por su cuenta a peones a echar el liquido, y vigilar que no se
innovara respecto de las medidas determinadas por el tomero general®’.

Cano sostiene que la centralidad del reglamento de 1844 en la
historia del derecho publico mendocino se debié a que rigi6 hasta el
momento en que se dicté la ley de 1884, que moderniz6 la administracion
del agua.®® Sin embargo, no se puede dejar de tener en cuenta el conjunto
reglamentos particulares que se sancionaron para los distintos canales
como consecuencia de la expansién del espacio productivo. En este
sentido, tuvo gran importancia la normativa que se dieron los departamentos
de Junin y San Martin, cuyas disposiciones, segun Julian Barraquero,
fueron de hecho extendidas a toda la provincia®®. Precisamente, a los fines
de lograr una ley provincial mas eficiente, en 1852 se formd una comisién
para realizar una reforma, aunque no tuvo mayores resultados”.

Entre las normas para las localidades, se destaca un decreto
gubernativo de 1837 para San Martin que reglament6 el ramo de aguas de
la villa, un ndcleo poblacional que fue creciendo desde la primera década
independiente, y que estaba ubicado al Este de la provincia, en una zona
regada por el rio Tunuyan. Se mencionaba al juez principal de aguas de la
localidad, a cargo del control del cumplimiento de lo mandado, quien se
sumaba a las otras autoridades locales: subdelegado, comisarios vy
decuriones”. En 1853, acorde con la problematica local, un decreto designo
a un vecino como Subdelegado de Aguas de San Martin, quien en tal
calidad debia ser el responsable del ramo de aguas de irrigacién del lugar’.
La eleccién de dicho agente fue realizada por 11 propietarios del distrito
entre tres candidatos propuestos por la autoridad departamental. Luego,
con el fin de terminar con abusos y vicios en la distribucién hidrica, otro
decreto mandé observar, en esa villa y demas poblaciones que se proveian
de las acequias derivadas del rio Tunuyan, el Reglamento de Aguas dado

67Decreto gubernativo de Pedro Pascual Segura, 5 de octubre de 1852. Ahumada,
1860: 229.

68Cano, 1940: 55. El reglamento de 1844 consta de 21 articulos en los que establece
el modo de aprovechamiento de las aguas, las concesiones, el gobierno
administrativo, la organizacién juridica, el régimen economico financiero, etc.
Segheso de Lopez, 1997: 340.

89Memoria para el afio 1880 presentada a la Legislatura por el Ministro de Gobierno
y Hacienda Dr. Julian Barraquero, Mendoza, 1881: 266.

7OBarrio de Villanueva, 1995: 199.

71Ahumada, 1860: 125 ss.

2Decreto del 2 de julio de 1853. Ahumada, 1860: 264 ss.

BAGPM, Independiente, C. 101, 1853.
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en 1852 para el Retamo (Junin), Era una medida provisoria, pues se
esperaba que la mencionada comision reunida en 1852 sancionara una ley
general en la materia’. Estos reglamentos locales se convirtieron, junto con
la costumbre, en un complemento imprescindible para ordenar el régimen
de riego, debido la parquedad de la norma general de 1844 en algunos
aspectos?.

¢UNA GESTION JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION DE AGUAS EN EL
PERIODO INDEPENDIENTE?

Ya hemos visto que, seguin la norma de 1844, los jueces de hijuela
debian presentar al juez general de aguas un reglamento para la
administracién del canal que caia bajo su jurisdiccién, algo que, como se ha
dicho, era una facultad propia de los jueces del Antiguo Régimen.
Recordemos que antes de que ocurrieran los sucesos revolucionarios
parecia absolutamente normal —e incluso forzoso— que la autoridad para
repartir y exigir un impuesto abarcara en primer lugar el derecho de resolver
los recursos contra su distribucion; que la facultad de ordenar la reparacién
de las calles se configurase como un corolario de la jurisdiccién sobre
vialidad y urbanismo’®; y —agregamos en relaciéon con el tema que nos
ocupa- que el poder de controlar y reglamentar el uso del agua se
presentase como un elemento accesorio de la competencia sobre el
contencioso correspondiente?”.

El interrogante que se nos presenta es si la existencia de jueces de
aguas durante el periodo que precedié a la sancién de la constitucion
provincial de 1854 solo consisti6 en la acumulacion de dos funciones
totalmente diferentes y separadas en un mismo agente. Es decir, si, como
advierte Maria Angélica Corva para los jueces de paz de la provincia de
Buenos Aires, en la practica se producia un desdoblamiento de funciones
aunque las desarrollara una misma persona, debido a que esta dependia de
diferentes autoridades en el ejercicio de cada una de esas facultades: el
juez de paz era juez y respondia al superior tribunal; era presidente de la
municipalidad y daba cuenta al gobernador’®. O bien, si se trataba, como en
la cultura jurisdiccional de Antiguo Régimen, ya no del ejercicio de dos
facultades diferentes —administracion y justicia- por parte de un mismo

74Decreto de 24 de agosto de 1853. Ahumada, 1860: 268 ss.
7>Barrio de Villanueva, 1995: 98.

76Mannori, 2007:133.

""Ibidem: 132.

78Corva, 2014: 148-149.
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oficial, sino de una administracién al modo judicial en materia hidrica, en la
que los actos de gobierno fueran susceptibles de ser recurridos
procesalmente por los afectados. Para encontrar una respuesta hemos
acudido al estudio de las practicas institucionales a partir de la revisién de la
documentacion relativa a la administracion de aguas desde la primera
década independiente hasta antes de la sancion de la constitucién provincial
de 1854. Por empezar, advertimos que se trata fundamentalmente de
expedientes judiciales. Entre ellos, nos hemos detenido en un recurso
iniciado ante el cabildo en 1818 por un grupo de vecinos en contra de una
decisién gubernativa de ese cuerpo, que los perjudicaba por impedirles
regar con el agua de la acequia grande de la ciudad el terreno en el que
tenian sus propiedades. En el escrito que presentaron plantearon dudas
sobre como proceder:

En esta resolucion no vemos quién haya sido el demandante o
si ella emana de un propio motu de V.S. En el primer caso la
falta de citacion y de audiencia nuestra bastaria para anular en
su origen e inutilizar en sus efectos aquel fallo que por ninguna
ley es pronunciable sobre la sola palabra del pretendiente y sin
la formalidad de un juicio que jamas se concebira donde no
haya citacion o emplazamiento del demandado. En el segundo
caso, V.S. sin duda seria la parte contra la que debiéremos
litigar™®.

Puede verse que los litigantes solicitaban que se les informase si la
medida de gobierno habia sido tomada en forma de fallo motivado por una
demanda, lo cual les permitiria pedir su anulacién por no haber sido citados
a audiencia en cuanto parte interesada; o si habia sido iniciada motu proprio
por el cabildo —es decir sin ser causada por iniciativa de un tercero- y en tal
caso se verian obligados a litigar contra él. Mencionaban, ademas, que de
tratarse de esta Ultima situacion, se les presentaba el problema de que el
cabildo no podia ser juez en propia causa, y que no podrian examinarla al
mismo tiempo los diferentes magistrados con asiento en él como tampoco
podria hacerlo la institucién en cuanto cuerpo, y que ya no se contaba con
la posibilidad de presentarse ante la audiencia, el maximo tribunal de alzada
al que se acudia antiguamente en casos como este. Téngase en cuenta que
la Camara de Apelaciones se cred recién en 1822, y si bien se habia
establecido un juzgado de alzadas segun lo dispuesto por el Reglamento

9AGPM, Independiente, C. 100,1818.
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Provisorio de 1817, ante él solo debian plantearse las apelaciones de los
juicios en que entendian los alcaldes ordinarios®°.

El expediente deja al descubierto las dudas que surgieron ante
reformas realizadas a partir de 1810, lo que requeria un acomodamiento de
las practicas judiciales. Lo cierto es que por las razones invocadas y en
nombre de derechos adquiridos hacia mucho tiempo —en defensa de lo cual
citaban las Partidas- el grupo de vecinos solicitd al cabildo que suspendiese
la orden que habia dado. Finalmente, el 4 de noviembre de 1818 la
corporacion sentencidé que se mantuviera a los litigantes en la posesién del
agua que reclamaban®'. Vale decir que, ademas de los contenciosos por
desacuerdos entre vecinos, encontramos otros que se iniciaron por parte de
quienes se vieron afectados por decisiones de la autoridad, quedando claro,
por el caso que mencionamos, que a fines de la primera década
independiente las decisiones administrativas seguian sujetas a los principios
del proceso. En efecto, se tomaban en forma de actos de jurisdiccién por
parte de unos agentes facultados para imponerlas: actos dictados con
conocimiento de causa, esto es, para resolver un conflicto mediante
proceso, que entonces como ahora tenian por nombre propio el de
sentencia®.

En realidad, no se advierten cambios en ese modo de ejercer el
gobierno del agua mientras existié el cabildo, aunque a partir de 1820 se
constata la creciente interferencia del Ejecutivo provincial en la solucién de
los problemas planteados ante el juez. Uno de los ejemplos es de 1821: un
grupo de personas se presentd ante el gobernador de Mendoza, Tomas
Godoy Cruz, pidiendo que interpusiera su autoridad ante el regidor juez de
aguas para lograr la solucién al problema que planteaban. Godoy Cruz pas6
el expediente al magistrado con el aviso de que tomando el conocimiento
necesario en tan arreglada solicitud procedera segun justicia dando cuenta
a este gobierno de su resultado®. Hubo préacticas provenientes del periodo
colonial que permanecieron, como la introduccion de petitorios ante las
autoridades por parte de vecinos autoconvocados, y la citacion de algunos
interesados para dar su opinion en un litigio. Aunque también, acorde con
las nuevas practicas electorales, comenzé a ser frecuente la designacion de
los jueces de acequia mediante el voto de los poseedores de terrenos

803Seghesso de Lopez, 1997:112
8TAGPM, Independiente, C. 100.
82Garriga, 2008.

83AGPM, Independiente, C. 100, 1821.
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regados por los respectivos cauces®, una atribucion que en el periodo
colonial ejercieron el cabildo y el gobernador intendente cuando este estuvo
de visita en Mendoza y presidio la institucién.

Hemos visto que en 1825, con la supresién de la antigua
corporacion, la administracion hidrica qued6 en manos del juez de policia y
de agentes territoriales subordinados: comisarios y decuriones, y que en el
escalén superior, en los asuntos de mayor importancia, la decisién
administrativa Gltima pertenecié al gobernador, de quien dependié aquel
funcionario. En cuanto a las funciones judiciales, le fueron retiradas al juez
de policia y quedaron a cargo del juez de primera instancia en lo civil, con
apelacion ante la camara de justicia, mientras que comisarios y decuriones
continuaron con sus funciones policiales y como jueces de infima cuantia,
de cuyos fallos se apelaba ante aquel magistrado. Asi, Melchor Molina se
presentd ante el juez civil para querellar a su vecino, el hacendado Juan
Escalante, porque, segun decia, se habia introducido en terrenos de su
propiedad para cavar un cauce en detrimento suyo. Finalmente, el juez
sentencié que cesara la obra que estaba realizando Escalante®. He aqui un
caso que muestra como se desarrollé en la practica la separacion de
funciones que se introdujo, por muy corto tiempo, entre el agente encargado
de la cuestién hidrica y la justicia civil de primera instancia.

Ahora bien scomo operd el juez general de aguas creado en 18337
Es de interés conocer, como hemos dicho, si la concentracion de las
funciones judiciales y administrativas, que expresamente fueron otorgadas a
dicho magistrado y que le fueron refrendadas por la Ley de Aguas de 1844,
implic6 una simple superposicion de facultades distintas en el mismo
funcionario, o si continué la gestion judicial del recurso hidrico, propia de la
antigua cultura jurisdiccional. Como ejemplo de la actividad administrativa
llevada a cabo por el juez de aguas podemos citar el reglamento que en
1842 elabord el magistrado nombrado ese afo, Benito Gonzalez, para la
eleccion del juez particular de la acequia del Estado o acequia del Jarillar.
Esta norma, redactada para un cauce determinado y aprobada por el
ministro de gobierno Celedonio de la Cuesta durante el gobierno de Félix
Aldao, estipulaba, entre otras cuestiones, que el juez de acequia debia
nombrar tenientes que lo pudieran subrogar, cuyo titulo seria expedido por

84Consta, por ejemplo, la votacion para el juez de la acequia de Barriales realizada
por 16 vecinos interesados, siendo elegido José Herrera con 9 votos. Junio de 1823.
AGPM, Independiente, C. 101, 1823.

85AGPM, Independiente, C. 100, 1837.
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el juez general de aguas®.En el ejercicio de su cargo, Gonzalez entendié
también en contenciosos entre particulares, como el iniciado por un grupo
de 30 vecinos con propiedades regadas por la acequia del Jarillar ante el
juez de este canal

(...) por el perjuicio que experimentamos en nuestras
haciendas por el abuso que se hace en el uso del agua en las
posesiones situadas entre la acequia de Guevara y la nuestra,
a quienes por pura equidad de las autoridades de la provincia
se concedié cuando no tenian derecho a ella pero sin
proponerse en manera alguna inferirnos con tal medida el dafio
que hoy sufrimos®’.

En este juicio, el juez de la acequia, también con intereses en ella,
pasé el expediente al juez de aguas de modo que mejor proceda a
derecho®®, puesto que los demandados no habian cumplido con la
notificacién de realizar los arreglos necesarios en sus canales para evitar el
dafno a sus vecinos. Finalmente, el gobierno debié nombrar un juez especial
gue entendiera en la causa porque el juez general de aguas también tenia
intereses en dicho cauce. El caso muestra los poderes jurisdiccionales del
juez de aguas, que lo facultaban tanto para dictar normas como para
entender en contenciosos —si no estaba inhabilitado por razones de
implicancias-.

Otro expediente se originé con motivo del entorpecimiento del transito
publico a causa de un derrame de agua en el camino de las carretas de
Rodeo del Medio. Fue necesario realizar la tradicional vista de ojos por
parte de una comision de vecinos, quienes consideraron que la solucién
estaba en el desvio de un cauce, lo que motivé un desacuerdo entre dos
propietarios por el lugar en el que debia realizarse la modificacion. El juez
recomendd a ambas partes que llegaran a una transaccion amistosa, algo
que finalmente se logré8®. Este y otros expedientes muestran que el juez
proveyo en forma de proceso, con conocimiento de causa, y buscando la
conciliaciéon cuando el caso lo ameritaba. Entre los diversos motivos de los

8628 de noviembre de 1842. C. 101, 1842.

87Los querellantes alegaban que los terrenos de Guevara solo comprendian 120
cuadras y ocupaban la mayor parte del agua, mientras que los de ellos, los legitimos
interesados, sumaban 600 cuadras. AGPM, Independiente, C. 101, 1842.

88|bidem.

89AGPM, Independiente, C. 101, 1843.
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juicios pueden mencionarse: permisos para construir molinos, distribucién
equitativa del agua, derrames que entorpecian el ftransito publico,
direccionamiento de determinadas hijuelas, etc.

CONSIDERACIONES FINALES

El desarrollo de la investigacion muestra que esa cuestién de
gobierno prioritaria que fue la administracion del recurso hidrico en la
Mendoza colonial, requiri6 del nombramiento de diversos jueces que
debieron aplicar el principio de justicia distributiva en la gestién de este bien
escaso en la region. Se tratd siempre de magistrados de menor cuantia
subordinados a los alcaldes ordinarios, salvo el regidor juez de aguas
nombrado en 1810, que como tal fue miembro de la corporacién con voz y
voto. La creacion de este oficio respondid a los canones del derecho indiano
por el modo judicial de administrar, constituyendo una especializacion en
materia de aguas acorde con el crecimiento poblacional y del espacio
productivo necesitado de irrigacion. Su actuaciéon propia de la cultura
jurisdiccional perduré durante la primera década independiente, siendo
ratificada por el reglamento del cabildo de 1821. Una especificacién que
esta norma introdujo fue que el juez de aguas tendria jurisdiccién en lo
relativo a las rurales —es decir las de irrigacion de haciendas y chacras-,
quedando las urbanas a cargo del regidor juez de policia, una diferenciacién
que persistiria en el tiempo.

Las innovaciones se produjeron a mediados de la década de 1820 al
calor de las nuevas ideas politicas de corte racionalista, dando lugar a la
supresién del cabildo y a un inicio de separacion de administracién y justicia
en los ambitos medio altos de los agentes de gobierno. Esta organizacion
fue ratificada por el Reglamento de Policia de 1828, que otorgé facultades
administrativas en materia de policia -y de aguas- al jefe de policia,
excluyendo las judiciales del conjunto de sus atribuciones. Pero en la
década de 1830, los gobiernos se inclinaron por la reunién de dichas
funciones en un mismo magistrado, tal como lo muestra la creacién del juez
general de aguas en 1833, el que constituyd una figura vigorosa dentro del
aparato gubernativo provincial, autbnoma respecto de la jefatura de policia.
En contraste con el caracter racionalista y proclive al deslinde de ambas
funciones en diferentes cargos que exhibio el reglamento de 1828, la vuelta
a la acumulacién de facultades fue impuesta no solo al agente encargado
del agua sino también a los subdelegados de los departamentos de la
campana. La creacion de estos funcionarios de amplios poderes para
desempenarse en la campana —incluido el juez de aguas, al que incumbia lo
relativo al riego de las propiedades rurales- respondia a las politicas de
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orden que se buscé imponer en las décadas de 1830 y 1840, entre cuyos
objetivos estuvo el de garantizar el buen rendimiento de las haciendas.
Puede decirse, en concordancia con lo que sostiene Maria Angélica
Corva para los jueces de paz de la provincia de Buenos Aires, que ambas
funciones se iban definiendo sutilmente, al ser expresamente especificadas
cuando eran concedidas a un mismo magistrado, y también por la doble
dependencia de los agentes —miembros del Poder Judicial por un lado, y
subordinados del Poder Ejecutivo provincial, por otro- todo lo cual constituia
una diferenciacion que mas tarde desembocaria en la separacion de
organos a que apuntaba la doctrina constitucional. Sin embargo, el estudio
de las practicas muestra que la acumulacion de funciones en el juez general
de aguas conllevaba la gestiéon del recurso hidrico al modo judicial. En
efecto, tomaba decisiones en forma de proceso, actuando de oficio o
permitiendo a los interesados presentar recursos ante su juzgado, tanto en
reclamo por acciones de otros particulares como por decisiones tomadas
por él o algin subordinado. Ello da lugar a sostener que esa figura estaba
plenamente impregnada, todavia a mediados del siglo XIX, de las
connotaciones de la cultura jurisdiccional de Antiguo Régimen.
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RESUMEN

El articulo presenta una agenda de reflexiones y lineamientos generales—vertebrada
en una seleccion sucinta de estudios recientes propios y de otros colegas— sobre el
ejercicio de las funciones judiciales y legislativas, con la intenciéon de aportar a la
restitucion histérica de la institucionalizacion estatal durante las décadas de 1850 y
1860en Argentina. Se propone una perspectiva particular sobre el quehacer
administrativo, considerando el abordaje de dichas funciones en términos de la
administracion publica en tanto practica politica, los agentes que la integraron, y la
dindmica y materialidad en la que se desenvolvié.

Palabras claves: Administracién publica; Funciones legislativas; Funciones
judiciales; Mediados del siglo XIX argentino.

ABSTRACT

The article presents an agenda of reflections and general guidelines -considering a
brief selection of recent studies of the authors and of other colleagues- on the
exercise of judicial and legislative functions, with the intention to contribute to a
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historical restitution of state institutionalization process during 1850s and 1860s in
Argentine. We propose a particular perspective on the administrative activity,
considering an approach to these functions in terms of public administration as a
political practice, the agents that integrated it, and the dynamics and materiality in
which it was developed.

Keywords: Public administration; Legislative functions; Judicial functions; Mid-
nineteenth century.

INTRODUCCION A UNA PROPUESTA DE ESTUDIO: PERSPECTIVAS
HISTORIOGRAF,ICAS,Y METODOLOGICAS EN TORNO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA

En los ultimos afos, la historiografia ha aportado desde nuevos
interrogantes y perspectivas al estudio de las ingenierias y de las dinamicas
de las instituciones del sistema politico representativo, republicano y federal
surgido en Argentina con la constitucion nacional de 1853. Con todo, resta
mucho por ser conocido sobre la praxis particular y cotidiana de las
funciones legislativas y judiciales a mediados del siglo XIX. Explorar dichas
funciones en términos de quehacer administrativo puede ser de utilidad para
ampliar el conocimiento acerca de la administracion publica en tanto
practica politica, los agentes que la integraron, y la dinamica y materialidad
en la que se desenvolvio.

En efecto, como han sefalado recientemente Di Liscia y Soprano, a
pesar de su evidente relevancia para restituir las l6gicas y dinamicas del
funcionamiento estatal, los historiadores se han preocupado poco por
examinar a las burocracias. A su vez, la historiografia mas tradicional sobre
la construccién de los poderes publicos se ha dedicado mayormente a
elaborar  periodizaciones institucionales  descriptivas y algunas
composiciones de perfiles de funcionarios?. Asi, el examen del ejercicio de
la administracién publica, los entretelones de la reglamentacion y el bagaje
institucional que tienen como carga a veces pesada los diversos agentes,
segun plantean Di Liscia y Soprano, ha comenzado a revertir —en particular
para el periodo fines del siglo XIX-primeras décadas del XX- el gris
historiografico que ha tefido este temas.Considerando, en este sentido,
obras precedentes que acentuaron la importancia para examinar la
problemética de los perfiles y derroteros de los funcionarios y de sus
saberes expertos*.

2Por ejemplo, los capitulos respectivos de la obra general Nueva Historia de la
Nacién Argentina de la Academia Nacional de la Historia.

3Di Liscia y Soprano, 2017: 9y 38.

“Entre otros, Bohoslavsky y Soprano, 2010; Plotkin y Zimmermann, 2012. Asi como
también la problematizacién del concepto de Estado desarrollado por Soprano,
2015.
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Nuestro interés esta puesto, entonces, en hacer confluir una
seleccion sucinta de nuestros propios estudios y los de otros colegas con
cuya mayoria mantenemos un intercambio académico, en pos de una
agenda de reflexiones y lineamientos generales sobre la problematica del
quehacer  administrativo®.Considerando  entonces el proceso de
especializacion de funciones y excediendo una perspectiva meramente
institucional, ello resulta clave para avanzar en la restitucién historica de la
institucionalizacién estatal durante la segunda mitad del siglo XIX8. De
hecho, las funciones de gobernar, juzgar, legislar tienen una historicidad
propia, de lenta desvinculacién y es un proceso medular para comprender la
edificacion del moderno orden juridico constitucionalista y de la construccion
del Estado como forma de poder politico dominante en nuestras
sociedades’. ;Cémo se tradujo administrativamente dicho proceso de
especializacion de funciones? Tal interrogante es parte del horizonte que
nos guia.

El punto de partida lo constituye la proyeccién de los resultados de
nuestras propias investigaciones en clave de la historia de la justicia y de la
historia politico-institucional®.Nos nuclean, asimismo, algunos criterios
cronolégicos y metodoldgicos. Por un lado, nos concentramos en las
décadas de 1850 y 1860, bisagras en la paulatina unificacién politica e

5Nos referimos, ademas de lo sefialado en las citas 3, 4 y 9 y de las reflexiones
sobre historia relacional surgidas en el Workshop, a las lineas de Historia Social de
la Justicia y el Gobierno, dirigida por el Dr. Dario Barriera y concentrada en el
CEHISO, asi como el intercambio con colegas del Grupo de Investigacion
Problemas y Debates del siglo XIX de la UNMdP dirigido por la Dra. Valentina Ayrolo
y del PICT 3236-2014 Caracterizacion de la elite politica argentina en la segunda
mitad del siglo XIX, cuyo Responsable General es el Dr. Eduardo José Miguez. Los
aportes del proyecto que dirigié el Dr. Juan Carlos Garavaglia sobre el state building
en el siglo XIX latinoamericano también forman parte de nuestras principales lineas
de didlogo. Aclaramos esto para hacer constar que realizamos una seleccién posible
y desde ya no exhaustiva y que privilegiamos el didlogo con estudios realizados en
los ultimos afios. Omitimos también referencias a estudios sobre administracion en
otras latitudes y sobre el desarrollo politico institucional del siglo XIX, clasicos y
actuales.

6Piazzi, 2017a. No desconocemos que dicho proceso de especializacion implico
otras funciones publicas como las ejecutivas, policiales y militares que exceden
nuestro objetivo aqui. Tampoco consideramos un abordaje detallado de las
interacciones entre los tres poderes estatales a escala provincial y nacional. Acerca
de policiales-judiciales Piazzi, 2017c y d, sobre los poderes publicos en la
Confederacién, Lanteri, 2015a.

"Barriera, 2017: 136. Sobre la problematica para la primera mitad del siglo XIX, entre
otros, Ternavasio, 2010; Barriera, 2018a.

8Especialmente: Piazzi, 2012, 2017a; Lanteri, 2011, 2013, 2015a y 2017; Lanteri y
Piazzi, 2014.
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institucional nacional. Las novedades sucedidas desde 1852 acentuaron
procesos de circulacion e interaccion de agentes de las distintas provincias,
a la vez que de definicién y aprendizaje en las mdltiples esferas publicas
conforme la edificacion del estado nacional y la reorganizacion de los
diversos estados provinciales. Por otra parte, examinamos a los agentes
que corporizaron los tres poderes publicos, sirviéndonos de las
reconstrucciones prosopograficas y reticulares que realizamos sobre sus
perfiles e itinerarios. Asimismo, hemos observado que en dichas décadas
hubo un incremento en la actividad administrativa en tareas legislativas y
judiciales. Por ende, nos orienta reflexionar acerca de la manera en que ello
se articuld en las dinamicas y espacios en las que circulaban agentes,
saberes, notas, correspondencia y que supuso una mayor produccion e
intercambio de informacion, que fue central en el ejercicio cotidiano y la
especializacion de funciones.

Para perfilar el quehacer administrativo, recuperamos asi algunas
claves rectoras de la revision historiografica de las Ultimas décadas en torno
al periodo 1852-1880, de la que nuestras investigaciones son tributarias.®
Por una parte, el énfasis en las bases sociales del poder y en las formas de
su ejercicio, que ha dado cuenta de entramados de solidaridades y
conflictos entre las dirigencias politicas. Al tiempo que, la indagacién sobre
las concepciones y las practicas de dichas dirigencias, asi como de distintos
intermediarios, revelé ensayos alternativos de organizacion estatal
cristalizados en ambitos informales y formales. Ello se conjuga con un
registro analitico espacial amplio, sensible a las multiples realidades locales,
regionales e internacionales que convergieron en los procesos constitutivos
estatales provinciales y nacional.

También nos ha resultado de utilidad recuperar el desarrollo
institucional previo a 1853 reconsiderado en diversas investigaciones,
crucial para aprehender I6gicas y practicas que pervivieron. En este sentido,
contamos igualmente con contribuciones que han revelado que las
instituciones legislativas y judiciales le imprimieron cualidades, formas y
resoluciones propias a la edificacién, el ejercicio y la legitimacion de la
politica en diversos contextos durante el siglo XIX'0. Trabajos recientes de
Eugenia Molina y Fabian Herrero merecen una mencién aparte, dado que
sugieren la manera en que en Mendoza y Entre Rios se tejieron tramas

%Balances en Miguez y Bragoni, 2010; Miguez, 2012; Sabato; 2014; Alonso y
Bragoni, 2015; Aramburo y Bressan, 2017; Cucchi, 2018.

0L as referencias son abundantes, valgan como ejemplo ademas de la revisitacion
referida que enfatizé la necesidad de recuperar las tramas politicas e institucionales
previas a 1852 para examinar el nuevo orden politico, aportes de sintesis de colegas
de nuestros grupos como Barriera, 2002, 2018b; Ayrolo, 2013; Ayrolo y Verdo, 2016
y de los autores incluidos en los Dossiers en Lanteri y Nanni, 2015.
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administrativas conforme flujos comunicacionales, empleos y situaciones
edilicias™.

Los aportes del Proyecto State building in Latin America dirigido por
Juan Carlos Garavaglia nutren especialmente nuestro punto de vista, ya que
relnen dimensiones cardinales del quehacer administrativo: trayectorias
publicas y privadas (carreras burocraticas; relaciones familiares,
entrenamiento, etc.); organizacion de oficinas de gobierno u otras funciones
publicas y personal a cargo; medios para financiar la actividad
administrativa (cargas impositivas, presupuestos, sueldos)'2. En uno de los
trabajos colectivos, Juan Pro Ruiz sistematiza definiciones en torno a la
burocracia en el siglo XIX, que ponen en relieve la necesaria historizacién
de la administracion publica en un contexto de (re)formulaciones de
expresiones claves de la modernidad politica como el sucedido entre 1810 y
1870. Asi, la soberania nacional, la divisién de poderes y el parlamento
electivo no podrian haberse materializado sin el desarrollo de una
administracion publica capaz de implementar decisiones de gobierno's.La
importancia del periodo 1810-1870 radica para este autor en la emergencia
del Estado como institucién. Esto es, comenzaron a forjarse las instituciones
con un perfil precisamente institucional, con una tendencia a que persistan
mas alla de los cambios en los contextos —tal el significado de instituto en
latin: lo fundado o establecido'. De esta manera, las décadas de 1850 y
1860 en el caso argentino cobran relevancia conforme las cualidades antes
referidas, destacandose la volatilidad y el pragmatismo propios de esta
coyuntura de metamorfosis politica e institucional, en la que emergieron y
comenzaron a diferenciarse distintas agencias estatales.

Finalmente, nos servimos de las potencialidades conceptuales vy
metodolégicas de los procedimientos relacionales en el sentido definido por
José D’Assuncao Barros, como gestos historiograficos de interconexion,
comparacion y cruzamiento en la definicion de objetos de investigacion,
modos narrativos, operaciones analiticas y empiricas y otros aspectos de la
practica de la disciplina histérica'. Asi, nuestra lectura del quehacer

""Molina, 2014 y 2018 y acerca de los aportes de la historia de la justicia a la
comprensién de los procesos de estatalidad entre el periodo tardocolonial y el
republicano temprano 2015; Herrero, 2018.

2Garavaglia, 2012.

3Pro Ruiz, 2013: 4. La traduccion es nuestra.

“|bidem: 19. La traduccion es nuestra.

5Barros, 2014: 284 y 2018: 2. Recomendamos la lectura de su revisiéon critica
historiografica que incluye reflexiones sobre la historia comparada, la historia
cruzada, la historia transnacional, la historia global y la historia conectada.
Agradecemos a la Dra. Mariana Canedo esta referencia compartida en el marco del
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administrativo estd permeada por un conjunto de conceptos afines como:
conectividad, densidad relacional, experiencia, transferencia, circuito,
circulacién, dinamicas trans-espaciales y forma y contenido de las
interacciones entre agentes y de sus practicas. Por otro lado, recurrimos a
las posibilidades que brinda al nivel del estilo historiografico, en tanto forma
de exponer los aportes propios y de los colegas antes referidos en una
propuesta de estudio.

Todo lo sefialado confluye con la perspectiva sobre el quehacer
administrativo desarrollada por Piazzi de la que partimos. Piazzi ha
sostenido que todo ejercicio institucional genera un quehacer administrativo
que comprende tanto a los agentes involucrados como a los resultados o las
huellas que quedan de sus actividades. Por ende, ha sistematizado una
serie de elementos para explorar a la administracion en tanto objeto de
estudio que retomamos: el lugar —que en general es fisico, pero no
necesariamente— de la administracion, su condiciéon de actividad escrita y la
cadena de obediencias generada en su ejercicio cotidiano. Para ello, apunta
la utilidad de advertir tanto sobre las normas y reglamentos como en la
costumbre y las practicas presentes en los modos de administrar por parte
de los actores'®. Algunas variables estan expresadas en clave
metodoldgica. Por una parte, considerando que en las décadas examinadas
fue significativo el esfuerzo de sistematizar y homogeneizar la actividad
escrita del ambito publico, una dimensién heuristica vinculada a la
exploracion del proceso de produccion de la documentacion. Desde otro
angulo, la funcion distancia y tiempo que ha resultado operativa para
abordar la configuracion de los territorios, asi como la dindmica del ejercicio
del poder en otras coyunturas, también aportan al andlisis'”.

Respecto de lo primero, atender a las huellas heuristicas que deja la
actividad administrativa, no solo en su contenido sino en tanto resultado de
una accién especifica, revela otros aspectos de los agentes implicados, de
la materialidad, jerarquias, silencios, retoricas y los circuitos generados en
las diversas tramitaciones'®. Este enfoque etnogréafico, que la antropologia
juridica nos ensefia muy bien', permite interpelar a los documentos

Workshop. Para el punto también remitimos a: Bertrand, 2015; Kocka, 2003; Werner
y Zimmermann, 2003; Aymard, 2008; Duve, 2014; Zimmermann, 2017b.

16Pjazzi, 2017a.

7L os trabajos de Dario Barriera (2012 y otros) y Eugenia Molina (2014 y otros)
vienen mostrando esta potencialidad en sus analisis sobre el siglo XVIII y primera
mitad del siglo XIX.

8Claro ejemplo de esta mirada es el trabajo de Molina, 2018.

Los trabajos son muchos, en Piazzi 2017a se indican las principales referencias
que se toman sobre el punto, como Rosana Guber, Alberto Balbi y Mauricio Boivin,
Sofia Tiscornia, entre otros. Seguimos la distincién hecha por Rosana Guber sobre
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buscando captar otros sentidos y formas de la administracion, que aportan
complejidad al estudio de las funciones judiciales y legislativas. En
particular, las notas, los reglamentos, los expedientes, la correspondencia,
las actas, las leyes, entre otros, se tornan cruciales para reconstruir el
guehacer cotidiano. Por ultimo, Piazzi ha recuperado los términos distancia,
proximidad y tiempo para pensar en la cercania/lejania entre los agentes
publicos (distancia fisica), en el grado de accesibilidad a los cargos (tanto
para quienes gobiernan como para gobernados —distancias simbdlica y
relacional), y en cédmo afectan estas condiciones en el desemperio de las
funciones publicas (distancias procesal y administrativa).

Asi, y siguiendo aD’Assungao, asumimos la propuesta de estas
paginas como un gesto historiografico que articula diversos campos de
andlisis. La historia politico-institucional, la historia social de la justicia y el
gobierno donde pueden incluirse aspectos vinculados a la fiscalidad y
burocracia, la antropologia juridica y su abordaje etnografico de la
documentacion, han ofrecido sobrados aportes que comenzamos a integrar
a partir de la administracién publica, en tanto punto de interseccién.

Los apartados en que se organiza el trabajo plantean algunos
lineamientos que remiten a la actividad cotidiana y a los perfiles y capitales
de los agentes. Nos inspiran interrogantes generales como quiénes son,
cémo piensan y ejercen sus funciones y dénde lo hacen. Advertimos al
lector que los ejemplos que brindamos recuperan mayormente nuestras
pesquisas en torno al funcionamiento y composiciéon de la justicia ordinaria
en el caso de Rosario (Santa Fe) y del Congreso que incluy6é a todas las
provincias de la Confederacion en Parana (ciudad capital situada en Entre
Rios)?0, pero no nos guia un criterio comparativo ni representativo. Por el
contrario, apelamos a los procedimientos relacionales para entrecruzar
evidencia empirica, interrogantes y perspectivas desde las que ampliamos
el desarrollo de la propuesta en funcion de tres ejes tematico-problematicos.

la etnografia como: enfoque —practica que busca comprender fendbmenos sociales
desde la perspectiva de sus miembros; método —trabajo de campo cuyo resultado se
emplea como evidencia para la descripcion; o descripcion textual —resultante del
trabajo de campo. Guber, 2011. El libro de Leticia Barrera (2012) es un buen
ejemplo de abordaje etnografico sobre el funcionamiento cotidiano de una institucion
judicial como la actual Corte Suprema Nacional. El “nuevo institucionalismo” también
se muestra como un enfoque atractivo ya que pondera el andlisis tanto en el proceso
de creacién de las instituciones como en los aspectos cognoscitivos de sus propias
dinamicas en funcion de entornos politicos y culturales. Al respecto Rivas, 2003.
20Cabe ser recordado que entre 1852 y 1862 convivieron dos Estados en el territorio
de las ex Provincias Unidas del Rio de la Plata: el de Buenos Aires y el de la
Confederacion que nucleé a las restantes trece provincias que por entonces
conformaban el actual territorio argentino. Una de esas provincias fue Santa Fe. En
adelante utilizamos el término Confederacion sin comillas.
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SEDES POLITICO-ADMINISTRATIVAS: CIUDADES Y OFICINAS

Los perfiles, tradiciones y caracteristicas de las ciudades donde se
erigieron los edificios que albergaron las instituciones publicas a mediados
del siglo XIX afectaron la disposicién del quehacer administrativo, conforme
a las particulares condiciones coyunturales histéricas vy jurisdiccionales. En
este marco, destacamos dos registros que incumben a las funciones
legislativas y judiciales que examinamos.

El primero, a nivel de las configuraciones territoriales por las
transformaciones jurisdiccionales operadas en estos afos, que modificaron
la estructura politico-institucional de los Estados provinciales y el nacional, y
por ende impactaron también en el organigrama de la administracién
publica?’.En este sentido, Raquel Bressan ha apuntado las jerarquias
internas que se erigieron y/o cuestionaron a lo largo de los procesos de
expansion territorial que protagonizaron las diversas provincias. Asi dicha
heterogeneidad en tanto variable analitica invita a restituir la materialidad y
dimensiones de configuracién del poder en la segunda mitad del siglo XIX22.
Otro tanto puede decirse respecto de las sedes del poder central, en tanto
sabemos por diversos estudios que la cuestion capital resulté un problema
politico-administrativo clave que dirimi6 jerarquias, destacandose la relacién
entre Buenos Aires y las restantes provincias.

Al respecto, las décadas de 1850 y 1860 presentan singularidades.
Recientemente, el estudio de Silvia D6cola ha revelado la importancia de la
historia del territorio, urbana y de la arquitectura para restituir la
construccion politica nacional en Argentina, en particular durante la
Confederacion. Asi, la autora argumenta la edificacion de tres espacios de
poder diferentes ante la necesidad de dar forma a un Estado sin Buenos
Aires para las que se escogieron ciudades que no se encontraban entre las
principales, con el objetivo de no alterar las relaciones con las restantes
provincias y de equilibrar el sistema de ambas bandas del rio Parana que
vertebraba el proyecto econdmico. Por una parte, la capital que se pensé
como transitoria, se establecié en Parana donde funcionaron desde 1854
los tres poderes publicos estatales y se sostuvieron principios
arquitectonicos tradicionales. A diferencia, Justo José de Urquiza en el area
sobre el rio Uruguay, aposto a otro estilo al convertir el sitio de su residencia
como caudillo en el lugar de un soberano moderno. Finalmente, Rosario fue

2'Un ejemplo de esto puede verse en Piazzi, 2017b. El departamento Rosario es una
clara muestra de este proceso de transformacién sustancial ocurrido entre los afios
1850 y 1860. Barriera, 2017: 447-448, lo ha explicado de esta manera: En este
proceso, que para Rosario se desarrolla entre 1852 y 1860, se halla la clave
explicativa para comprender la disolucion definitiva de las formas antiguo-
regimentales, y por qué no, la aparicion de una primera arquitectura estatal.
2?Bressan, 2018: 21.
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declarada ciudad a su pedido en 1852 y se convirtié en la alternativa mas
fuerte como el puerto exterior, un lugar de cruce de flujos de mercaderias,
personas, capitales e inmigrantes?:.

Asi, Rosario con su vertiginoso crecimiento poblacional y comercial
entre los afos 1850 y 1860 y Parand en su rol de capital de la
Confederacion, resultan interesantes laboratorios de procedimientos
relacionales para examinar las funciones legislativas y judiciales. Ello es
porque fueron ejes de multiples conexiones. Fueron ciudades que
experimentaron transformaciones politicas y administrativas y convocantes
de agentes de diversas procedencias para ejercer cargos publicos. También
desde ellas se intenté generar cohesién y legitimidad al proyecto estatal
nacional hacia al interior y dar muestras de potencialidad organizativa frente
al Estado portefio.

A diferencia de la capital provincial que contaba con siglos de
administracién bajo un cabildo, la ciudad de Rosario y su departamento
(antes el Pago de los Arroyos) fue la jurisdicciébn santafecina que
experimentd las mas rapidas y mayores transformaciones socioecondémicas
y administrativas®. Mientras que, en Parana el Congreso en particular fue
una institucién clave de encuentro, ensefianza e integracién de las elites
politicas provinciales en el nuevo sistema politico, asi como de disefio y
materializacién de dicho sistema. Por ende, fue un ambito efectivo de
conformacion de una dirigencia nacional y de la institucionalidad estatal, en
el que fueron definiéndose intereses y practicas propias y colectivas. Los
legisladores realizaron un aprendizaje de su oficio, al tiempo que perfilaron
las instituciones y organismos que administrarian un Estado nacional®.

23Docola, 2017: 2y 267.

24Al mismo tiempo en que fue un sitio privilegiado para hacer negocios y entablar
contactos relacionales mudltiples: Rosario era nudo de la red de comunicaciones
(cabecera de las comunicaciones del interior y nexo entre esta y Buenos Aires)
desde la creacién de la Administracion General de Correos Nacionales en 1854, y
luego (con la extension de las empresas de mensajerias) los empresarios de tales
emprendimientos se instalaban en la ciudad, y las oficinas centrales funcionaban alli.
Durante la presidencia de Bartolomé Mitre iniciada en 1862 Rosario mantuvo su
importancia como puerto, destacandose por ejemplo la construcciéon de
infraestructura ferroviaria para aceitar los flujos comerciales con otras provincias.
Sobre este periodo, el libro coordinado por Barriera, 2010, contiene interesantes
reflexiones en torno a como se entendia la divisién entre politica y administracion
desde los anos 1850, principalmente a raiz de la instalacién del &mbito municipal en
la ciudad de Rosario.

25Sobre el punto datos en Camara de Diputados de la Nacién E/ Poder Legislativo de
la Nacion Argentina, por Carlos Alberto Silva, Buenos Aires, 1937 y analisis en
Lanteri, 2015ay 2017.
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Para ello fue central la existencia de un espacio fisico que garantizara
el funcionamiento institucional. En efecto, el segundo registro que interesa
apuntar remite a que el quehacer administrativo cotidiano, tanto del
Congreso como del Juzgado, fue asociado a las oficinas publicas?®®. Asi, la
impronta pujante y de nodos relacionales de ambas ciudades tuvo su
expresion institucional (es decir, como sedes politico-administrativas) en las
décadas examinadas, en el ejercicio administrativo desarrollado en oficinas.
En otras palabras, el ejercicio de las funciones publicas pasé a reconocer
con mayor impulso los oficios como propios de ser realizados en oficinas?’.

Dicha preocupacion para el dmbito legislativo no era nueva en el
contexto rioplatense. Por ejemplo en Entre Rios, como ha mostrado Fabian
Herrero, la preocupacion por un edificio para la Legislatura provincial estuvo
presente en la década de 1830%. En el caso del Congreso de Parang, la
inquietud de los legisladores por las condiciones edilicias en el desarrollo de
las sesiones prevé también una sefal de institucionalidad. En 1859 se
construyé un edificio para el Senado que albergd otras dependencias
estatales como la Camara de Justicia, con la intencién de ahorrar gastos al
erario. Con todo, se buscé deslindar esferas, creando los cargosy tutelando
la labor del personal propio y fomentando ademas el ornato y la comodidad
de la sala de sesiones, en tanto expresiones de su preeminencia y
facilitadores de su sociabilidad politica®®.

26A diferencia del periodo anterior donde, muchas veces, las funciones publicas se
ejercian en ambitos privados, como ocurria en la administracion judicial. Juan Carlos
Garavaglia refiere a la diseminacion de oficinas que no responde todavia a un plan
estructurado de organizacion, al examinar los cambios en la organizacion
administrativa rioplatense en la primera mitad del siglo XIX. Véanse sus trabajos:
Garavaglia, 2010: 126; 2012.

2’"Recordemos, en este sentido, que la definicién weberiana de burocracia implicaba
todo trabajo continuado se realiza por funcionarios en sus oficinas, donde se
instaura un ritmo de trabajo regulado, se archivan los documentos, etc. La oficina, tal
como la describia Weber, comenzaba a convertirse en el lugar por excelencia del
ejercicio de la actividad publica (que, ademas, eran reconocidas
presupuestariamente en los denominados gastos de oficina), en tanto eran
pretendidas como el sitio donde debia encontrarse al funcionario para recibir y
ejecutar las 6rdenes de sus superiores. Piazzi, 2017a.

28Herrero, 2018.

2%Por ejemplo, los senadores se opusieron a una designacién de un Mayordomo
realizada por el poder ejecutivo nacional para que oficiara en el Senado y demas
dependencias publicas del edificio, aduciendo que la creacion de empleos era una
cuestion privativa del Congreso por lo que no podian ser complacientes ante este
tipo de situaciones que lesionaban la independencia de poderes. También
presentaron ambas Camaras una carta en 1857 al poder ejecutivo solicitdndole que
dejara de recargar a su personal empleandolo en los Ministerios durante los recesos
legislativos. Afirmaron que dicha recarga -que como advertiremos ocasionaba
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Tras 1862, la situacion edilicia del Congreso nacional continué como
un tema conflictivo®.Martin Castro ha examinado los vaivenes sucedidos
desde entonces y acerca del periodo 1880-1916, ha revelado el significado
de la edificacién del Congreso en la ciudad de Buenos Aires tras la
federalizacion de 1880,como parte de un plan mayor de legitimacion
republicana del nuevo orden politico y su impacto en las practicas e
interacciones parlamentarias (por ejemplo, en relacion con la importancia de
la confortabilidad edilicia como garantia de los principios de publicidad y
transparencia parlamentaria; asi como la paulatina deferencia entre
legisladores y el staff parlamentario que ello habilité)3!.

Por su parte, para la justicia ordinaria con sede en Rosario contar con
un lugar propio de funcionamiento era una de las cuestiones que hacian a la
respetabilidad del Juzgado. En efecto, los edificios publicos eran parte de la
construccion simbodlica en torno a instancias judiciales y legislativas
(distancia simbdlica). También lo era el proposito de generar una dinamica
de asistencia diaria y de convergencia de las actividades en las oficinas por
parte de los agentes auxiliares (escribanos, secretarios, escribientes,
receptores de diligencia). Otras distancias, en cambio, permiten evaluar los
plazos de cumplimiento de las tareas encomendadas: las deficiencias en el
cumplimiento de los oficios se debian, como se vera mas adelante, a
problemas de obediencia, todo lo cual confluia en una distancia procesal.
En el caso de Paran3, el perimetro acotado de la ciudad permitia reducir
esta distancia entre legisladores, secretarios y demas auxiliares, los
miembros del poder ejecutivo, etc. Las sesiones podian sucederse segun
las necesidades y urgencias de las leyes a ser sancionadas, ya que las
convocatorias requerian de poco tiempo3®2. Sin embargo, la lejania respecto
de las provincias del Interior se traducia en problemas como el bajo quorum
para sesionar. En Rosario, el hecho de que Jefatura Politica y Juzgado
ordinario compartieran edificio, en ocasiones, colaboraba en una resolucién
mas eficaz y rapida de los problemas.

licencias o renuncias-, era inconducente al desarrollo estatal ya que en el periodo
legislativo realizaban mas tareas que otros empleados en quince o veinte meses.
Lanteri, 2015a.

30Segun Ddcola, 2017: 281 desde 1859 Parana se fue desvaneciendo como capital
hasta que el presidente Bartolomé Mitre trasladé la capital interina a Buenos Aires
en 1862 y los distintos edificios construidos para los poderes del Estado en la
Confederacion albergaron otros programas.

3Castro, 2017. La traduccién es nuestra. El autor también plantea su estudio en
clave interdisciplinaria.

32Camara de Diputados de la Nacién E/ Poder Legislativo de la Nacion Argentina,
por Carlos Alberto Silva, Buenos Aires, 1937, Tomo Il, p. 84.
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En definitiva, progresivamente las oficinas fueron Iugares
administrativos reconocidos como propios, por lo que resulta central atender
a las discusiones y acciones concretas que se modularon sus edificaciones,
asi como a las actividades y sociabilidades que generaron. Sin embargo, el
quehacer administrativo se desarrollaba y nutria también de aprendizajes
forjados en diversos ambitos por los que circulaban y acumulaban
experiencia, como resefiamos a continuacion.

CIRCULACION, EXPERIENCIA Y TRANSFERENCIAS ENTRE LOS
AGENTES: ESPACIALIDADES Y SABERES

En las décadas de 1850 y 1860 tanto por la necesidad de construir
los Estados provinciales y el nacional, como por la falta de personal idéneo
para administrarlos, las fronteras publicas sufrieron una importante
ampliacién que distintos actores supieron fructificar3®. Desde nuestras
investigaciones particulares, hemos restituido los perfiles, trayectorias y
redes de relaciones de una multiplicidad de agentes implicados en los
ambitos judicial y legislativo santafesino y de la Confederacién (jueces,
fiscales, defensores, legisladores, secretarios, auxiliares, etc.). Revelamos
que sus itinerarios sociopoliticos se nutrieron de combinatorias diferentes de
heterogéneos recursos, intereses, atributos de poder, actividades y
vinculos?®4. Con todo, en la mirada de conjunto se advierten algunas claves
en términos de circulaciones, experiencia y transferencias en las que se
afirmaron habilidades y dinamicas de dicho personal.

En efecto, hemos constatado que la amplitud del ejercicio de cargos
publicos no fue solo funcional sino también territorial: cumplieron tareas en
una diversidad de cargos estatales y también transitaron por una variedad
de ambitos provinciales y limitrofes. Asi, el aprendizaje y ejercicio de las
funciones judiciales y legislativas en el Juzgado y el Congreso se fue
definiendo en estas interacciones mas amplias. Las carreras politico-
administrativas se forjaron en el marco de dindmicas locales vy
supraprovinciales en las que se tejieron tanto lealtades, solidaridades y
tensiones, como saberes de distinto tipo.

33_a falta de recursos humanos en las burocracias nacionales en construccion ha
sido enfatizada en diversos estudios, recientemente por ejemplo ha sido apuntada
como uno de los rasgos salientes para el periodo 1810-1880 en Latinoamérica.
Garavaglia y Pro Ruiz, 2013.

34La referencia a la administracion publica como préctica politica se condice con los
términos en que Garavaglia y Pro Ruiz, 2013; han sefalado el traspaso al espacio
publico de légicas de accion y jerarquias presentes en el conjunto social, lo que
implico el pasaje de lealtades desde la esfera privada a la publica y la primacia del
poder “natural” de las elites locales como intermediarias. Esto se hace evidente en
que la mayoria de actores que acceden a cargos jerarquicos pertenecian a las elites.
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Asi lo muestran, los nombres y trayectorias de quienes pasaron por el
Juzgado de 12 Instancia de Rosario que confluyen en una circulacion
interregional de elencos politicos de diversos espacios provinciales®.Siendo
administradores de justicia, cuanto influia la distancia relacional (en
términos de ajenidad con el universo de justiciables, pero también con el
resto de las autoridades del departamento) para quienes llegaban de afuera
a la hora de ejercer esta funcién publica. Eran agentes recién llegados a la
jurisdiccién, en ocasiones con pocos o nulos contactos personaless®.

Al igual que el elenco de la Confederacién, buena parte de ellos contaba
también con un bagaje de experiencia sostenido en su actuaciéon publica
previa a los afos 1850: por ejemplo, varios habian integrado las
Legislaturas  provinciales®”’, habian sido gobernadores, militares,
diplomaticos; entre otras funciones en territorio argentino y extranjeros.

35V/éase Piazzi, 2012. Para el caso de los hombres de leyes, la historiografia
reconoce la construcciéon de carreras politicas por lo menos hasta avanzados los
anos 1870. Solo para la provincia de Buenos Aires parece haber existido una carrera
propiamente judicial, por lo que en el resto de los espacios provinciales la diversidad
de funciones fue la moneda corriente. Al respecto, Levaggi, 1997 y Yangilevich,
2012. Con relacion al caso de Santa Fe, los afios 1850, al menos en materia de
composicién judicial, marcan un cambio en tanto el capital familiar y relacional de los
agentes comienza a ser reemplazado (se observa en el recambio de apellidos en los
cargos judiciales) por agentes con alguna formacion en derecho, Piazzi, 2016. En la
Confederacion también son numerosas las evidencias. A partir del caso de los
alquilones por ejemplo —legisladores que no habian nacido ni tenian residencia
inmediata en las provincias que representaron- hemos reflexionado acerca de la
profesionalizacién y la conformacién de una dirigencia nacional en relacién con las
dinamicas legislativas particulares. Lanteri, 2011.

38Un punto sugestivo de comparacion resulta lo que ha sefalado Abelardo Levaggi
(1997:630) en su estudio sobre la justicia federal, respecto a que el gobierno
nacional en varias oportunidades manifesté el anhelo de nombrar como jueces en
las provincias a abogados procedentes de otras para evitar ese riesgo de injerencia
(intereses partidarios, relaciones de familia de amistad o interés econdmico).

37Por citar un ejemplo. Benjamin de Igarzabal, quien fue nombrado como el primer
secretario de la Camara de Diputados, pertenecia a una familia de la elite y al
momento de su eleccidn era secretario de la Legislatura de Cordoba, una de las
provincias que como es sabido poseia una de las tradiciones administrativas mas
dilatadas.

38Asi, Juan Bautista Alberdi en 1847 destacaba lo influyente que podria ser la
experiencia de los emigrados para dar forma a los ambitos legislativos tras la caida
de Juan Manuel de Rosas: No hay pais de América que retna mayores
conocimientos practicos, acerca de los Estados hispanoamericanos, que aquella
Republica, por la razon de ser el que haya tenido esparcido mayor numero de
hombres competentes fuera de su territorio, y viviendo regularmente injeridos en los
actos de la vida publica de los Estados de su residencia. El dia que esos hombres,
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Claro que también hubo lugar para figuras que iniciaron su desempefo en el
periodo. El hecho que tanto unos como otros concentraran en las décadas
examinadas la ocupacion de cargos en las diversas esferas de poder
provinciales y federal, facilit6 que acopiaran nuevas redes y recursos que
redundaron en experticia en la gestién institucional. Igualmente, como
comenzamos a advertir, ello no impidié que se fueran definiendo esferas y
competencias judiciales® y legislativas propias.

Atender a estas dindmicas de circulacion territorial remite a pensar en
la nocién de escala: ;cuan util resulta esta nocién cuando los agentes
examinados circulaban en forma constante y configuraban su quehacer
entre variados espacios y cargos?4°Sin dudas la escala resulta operativa
para construir las trayectorias de los actores atendiendo a los cargos en
coyunturas y ambitos concretos, y luego identificar cuestiones comunes y
especificas, asi como también proyectar cruces analiticos. Junto a ello,
resulta de interés entonces advertir la manera en que en muchos casos se
dislocaron los limites provinciales y nacionales en la elecciéon para los
cargos y en el aprendizaje de funciones, ya que para ello fue definitorio el
desplazamiento territorial de los agentes*!.

vueltos a su paris, se reunan en asambleas deliberantes, jqué de aplicaciones tiles,
de términos comparativos, de conocimientos practicos y curiosas alusiones no
sacaran de los recuerdos de su vida pasada en el extranjero! J. B. Alberdi La
Republica Argentina, 37 afios después de su Revolucion de Mayo, Halperin Donghi,
T. Proyecto y construccion de una nacién, 1l. Como ha sugerido Bragoni, 2010: 6, la
fragilidad del orden politico surgido en 1820 y la correlativa precariedad del orden
institucional y fiscal, sumada a la persecucion rosista, habian obligado a muchos de
estos hombres a emprender trayectos migratorios y ofrecer sus servicios a diversos
gobiernos por fuera de sus lugares de origen. Sobre el punto también Ayrolo, Morea
y Lanteri, 2012; Lanteri, 2011.

39A| respecto vale ser destacado que entre los afios 1850 y 1870, al tiempo que se
establecian cargos que demandaban la presencia de doctores en Derecho,
comenzaba a conformarse un circuito de ensefianza del Derecho alternativo al
existente hasta el momento, proceso que implicaba la creacion de colegios, catedras
y universidades que otorgaran los titulos habilitantes, junto a una progresiva
reglamentacién referente al ejercicio de la abogacia (Lanteri, 2015a; Lanteri y Piazzi,
2014). Por otra parte, muchos de los agentes que estudiamos fueron comparieros de
estudios en la primera mitad del siglo XIX en establecimientos en los que generaron
vinculos que traspasaron a la esfera politica. Los lugares de formacion se
transforman, asi, en otros laboratorios significativos para un abordaje relacional
(Piazzi, 2012).

40Agradecemos la advertencia sobre este punto que nos hiciera el Dr. Dario Barriera.
41Sobre el punto algunos aportes propios en Lanteri, 2017; Piazzi, 2015. Interesa
recuperar asimismo la idea de viaje en el sentido expresado por Buchbinder, 2012:
21-22. Sobre Vicente Quesada sefialdé que su viaje en 1852 le permitié esbozar un
diagndstico de los problemas rioplatenses y sus posibles soluciones, en tanto pudo
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En este sentido, se revela el peso que para estos afos tuvo la
experiencia acumulada antiguo-regimental y de la primera mitad del siglo
XIX, asi como también la transferencia de informacién de una provincia a
otra y desde otras latitudes. Los casos son numerosos y en lo que respecta
a lo administrativo indican la incidencia de experiencias compartidas
pasadas y coetaneas en la formulacion de marcos juridicos que definieron el
ejercicio de funciones. Pudimos dar cuenta asi de que la circulacion y la
conectividad del personal de la Confederacién repercutié en la tramitacion
administrativa, ya que en la redaccién y discusion en el Congreso de las
constituciones provinciales hubo intercambio interprovincial de textos que
colabor6 en la uniformidad de sus marcos juridicos con los mandatos de la
constitucién nacional —a la que debian ajustarse— y también en su posterior
aprobacion. Asi, Ramén Gil Navarro que representaba a Catamarca sostuvo
la discusion en el Congreso de la constitucion de San Juan y, como
advertiremos, brindé un discurso en el acto de jura del texto de La Rioja (en
ambas provincias contaba con relaciones parentales y habia actuado como
comisionado nacional)*?.Mientras que Francisco Segui, quien habia sido el
promotor de la ley que exigi6 la sancién de las constituciones, fue redactor
de la de Santa Fe donde era ministro de gobierno y pidié su estudio a Juan
Maria Gutiérrez —con quien habia sesionado en el Congreso General
Constituyente de 1852-1854—afirmandole haberse servido de lo realizado en
las demas provincias. Igualmente, la revisién conjunta en el Congreso
nacional indicé una baja tasa de objeciones a las constituciones mas tardias
en razoén de la circulacién de informacion sobre las revisiones de las mas
tempranas*. Del mismo modo, para su administracion interna el Congreso
definié reglamentos para los que tomé como modelo el del Congreso de
1824-1826. Ello evidencia otras transferencias, en este caso de ensayos
rioplatenses a lo largo del siglo XIX44,

acceder a una forma de conocimiento que no podia ser sustituida por el generado a
través del estudio formal ni de las lecturas de fuentes secundarias y fue fundante en
su concepcion federalista de la politica argentina.

“2En el caso de San Juan Navarro confront6 ademas acerca de la representacion
politica —el tema mas éalgido en debate— apelando a sus propias vivencias en unas
elecciones realizadas en California en 1852, donde desarrollé6 negocios mineros.
Lanteri, 2017.

43Hemos analizado este tema en Lanteri, 2013.

44Por citar otro ejemplo. Sabemos por Nanni que el horizonte de referencia
compartido entre Legislaturas provinciales facilité la confeccion del reglamento y la
diagramacion de cargos internos en Salta antes de 1853, al tiempo que sus
miembros habian participado de experiencias que anticipaban la creacién del
espacio deliberativo.
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En ocasién de la disputa sobre quién aprobaria el presupuesto para
crear una Biblioteca propia del Congreso surgieron argumentos que exhiben
la dindmica administrativa con la que se pensaba el ejercicio legislativo. Alli
los legisladores enfatizaron el valor que los libros tenian para el mejor
despacho y para su formacion erudita, a la vez que delimitaron atribuciones
frente al poder ejecutivo nacional que intenté vetar la ley por considerar que
la inversién de la suma requerida para formar la Biblioteca le era exclusiva.
Para rechazar el veto, no solo ponderaron posibles transferencias por el
conocimiento de consejos y doctrinas sobre cuestiones legislativas de los
Estados mds avanzados en la civilizacion —entre os que destacaron a
Estados Unidos—sino que también los legisladores fueron firmes en sostener
sus prerrogativas. La constitucién nacional reglaba que el servicio interior
era una cuestion material, interna y privativa y cuando discutian el
presupuesto anual no sélo autorizaban al ejecutivo a gastar, sino que
administraban junto a éste*.

En funcién de lo sefialado, se visualizan también las formas en que
se sedimentd lo vigjo y lo nuevo, en tanto los mandatos constitucionales
nacional y provinciales implicaron nuevas formas de gestionar la actividad
entre los poderes publicos y reordenamientos en los sistemas politicos. En
este marco, ha sido ampliamente mostrado por la historiografia de las
ultimas décadas que no hubo siempre acuerdos sustantivos sobre las
instituciones, ni tampoco un Unico marco de referencia ya que se produjeron
reajustes constantes en funcion de la experiencia acumulada, diversos
modelos*®y el ejercicio concreto de funciones. Asi, los grados de

45Hemos desarrollado el tema en Lanteri, 2015: 91-92. Finalmente, para la Biblioteca
se nombrd un secretario y se redacté un reglamento. Dato en Bosch, 1998: 23-24.

“6Respecto de los modelos doctrinarios que inspiraron formas y practicas legislativas
y judiciales son diversos los aportes. En el caso de Estados Unidos, se ha destacado
su influencia en la jurisprudencia y el funcionamiento del régimen politico federal en
general, y en el Congreso de Parana en aspectos organizativos como el trabajo en
Comisiones. Eduardo Zimmermann (entre otros 2017a) ha indicado la flexibilidad del
modelo norteamericano para justificar propuestas politico-institucionales de diverso
signo y la importancia metodoldgica de realizar cruces entre mecanismos
transnacionales de circulacion de conocimientos y ajustes —en el caso de la cultura
constitucional latinoamericana— a las peculiaridades de las coyunturas politicas,
econémicas y sociales. Cucchi y Romero, 2017, también han examinado la
traduccion practica de los preceptos constitucionales norteamericanos en un corpus
legislativo entre 1862 y 1880. Para la segunda mitad de siglo, los estudios sobre la
practica judicial y administrativa ponen de relieve el legado gaditano y la continuidad
hispana en las constituciones provinciales de la primera mitad del siglo XIX, lo que
marca otra tendencia a la influencia del modelo norteamericano (el caso de las
Jefaturas Politicas como modelo de organizacion politico-administrativo también
muestra la influencia gaditana. Bonaudo, 2008; Piazzi, 2017b). Son pertinentes
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competencia normativa, de participacion efectiva y de preponderancia
legislativos y judiciales conforme la progresiva diferenciacion de las
agencias estatales en estas décadas —y en la segunda mitad del siglo XIX
en general— requieren un examen ajustado a diversas coyunturas y casos*’.
En este sentido, también permanece abierta la reflexién sobre cuanto de las
circulaciones de elites, modelos y de saberes que apuntamos definié las
culturas y administraciones provinciales (interrogante extensivo a todo el
siglo XIX)#8. Asi como también, acerca de las maneras en que fueron
perfilando especificidades en el ejercicio de funciones judiciales vy
legislativas. ¢Cémo circularon modelos de organizacién administrativa
dentro del marco nacional? ;Por qué se recurrid, por ejemplo, a los
Juzgados de Paz y a las Jefaturas Politicas y cudles fueron sus implicancias
segun las provincias?4°

Otro ejercicio relevante resultaria de contrastar similitudes vy
diferencias en las tramas organizativas y el funcionamiento efectivo de las
Legislaturas. Si se pone en didlogo ademas estudios existentes sobre la
evolucién de las Legislaturas y de los diversos Congresos entre 1810 y
1880, surgen cruces sincronicos y diacronicos que-sin desatender las
especificidades contextuales—redundan en una imagen mas integrada del
devenir politico-institucional que merece ser problematizada®. En virtud de
ello, valdria también un abordaje mayor de la dimensién regional, en tanto
se advierten en el periodo algunos circuitos de circulacién de agentes y
disefios administrativos e institucionales judiciales que cristalizan sobre
regionalizaciones previas a 18535'.

asimismo las reflexiones de Ternavasio (2016) sobre la colonizacién de un poder
sobre otro en la primera década revolucionaria.

47Sobre el punto lo sugerido por Bressan, 2017: 164, en su estudio de los
legisladores del Litoral entre 1862 y 1883.

“8Debemos a la Dra. Gabriela Tio Vallejo la formulacién de este interrogante.
“*Hemos explorado las provincias que implementaron el modelo de la Jefatura
Politica en Piazzi, 2017b. Respecto a la Justicia de Paz como forma de organizacién
jurisdiccional remitimos a Yangilevich, 2017.

50En dos Dossiers de difusién compilados por Lanteri y Nanni, 2016, se buscd
recalcar el potencial analitico de avanzar desde diversas investigaciones existentes
hacia una agenda especifica, tanto de estudios comparativos como de sintesis sobre
el protagonismo de las instituciones de caracter legislativo en Ia historia politica del
siglo XIX. Respecto del abordaje de las Legislaturas, en la Tesis Doctoral y
produccién de Gabriela Garcia Garino (entre otros, 2015 y 2016) sobre Mendoza
entre 1852 y 1880 pueden encontrarse por ejemplo interesantes lineamientos para
avanzar en clave comparada.

51Tal es el caso por ejemplo de los intentos por establecer el Tribunal Superior
Comun de Justicia de las provincias del norte durante la Confederacion (Lanteri,
2015a). En el ambito militar también se reconoce durante la Confederacion la
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Finalmente, es dable pensar entonces que pueda igualmente
contribuir analiticamente la problematizacion cronolégica, considerando sub-
periodizaciones internas en funcion de casos provinciales y del devenir
nacional, asi como claves de continuidad y/o diferenciacién a lo largo del
siglo XIX. En este sentido, en Santa Fe se evidencia por ejemplo un quiebre
significativo en la centralizacion administrativa judicial hacia 1870. Fue de
peso la practica de las décadas previas en la intencion de dar mayor
estabilidad al plantel del Juzgado, lo que se logr6 a mediados de esa
década®?.En efecto, el progresivo proceso de especializacién de funciones
publicas también involucré una definicién y estructuracién mas sistematica
de los rasgos del personal a cargo.

ORGANIZACION DE CUADROS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Sabemos que el proceso de formaciéon de cuadros administrativos—en
su tipo ideal: formados (profesionales), remunerados, permanentes,
integrados a una cadena de mando, sujetos a reglas especificas, dedicados
a una carrera administrativa, fue paulatino y mas claro en los intenciones de
los gobernantes que en el quehacer administrativo cotidiano%. De estos
elementos, queremos detenernos particularmente en tres por la menor
atencion que han recibido: la incompatibilidad y superposicion de funciones,
las cadenas de obediencia y las tareas de los cargos administrativos de
menor jerarquia en llevar el registro escrito del quehacer de las funciones
judiciales y legislativas.

experiencia de la Circunscripcion Militar del Oeste que conjugd tensiones vy
solidaridades locales y regionales ancladas en las décadas previas, junto a la
influencia de los mandatos y directivas administrativas nacionales y de interacciones
legitimadas por los nuevos marcos juridicos constitucionales. Lanteri, 2015b y Ferra
de Bartol, S4nchez Cano y Cercés de Martin, 2007; sobre la organizacién y dinamica
militar de estas décadas Macias, 2014 y Buchbinder, 2004. En materia religiosa
Ignacio Martinez (2019) ha postulado a la Didcesis como un espacio de
institucionalizacion-jurisdiccionalizacién de un poder supraprovincial. Asi, el autor
destaca desde el examen de la jurisdiccion diocesana la importancia de la dimensién
regional —y de la combinacion de escalas de analisis— para comprender la formacion
del Estado nacional en Argentina en el siglo XIX.

52Pjazzi, 2017a.

53Estos rasgos los recuperamos de Pro Ruiz, 2013: 9. El autor distingue entre el
burécrata real que poseeria dichas condiciones, y el empleado publico en un sentido
amplio, como aquel que obtiene un salario por su trabajo en la administracion
publica pero no tiene todos los rasgos mencionados. No desconocemos que la
asignacion de sueldos y su pago regular es un aspecto fundamental para perfilar las
funciones publicas, de lo que no podemos ocuparnos aqui.
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Incompatibilidades y acumulacion de cargos

Dentro del panorama politico de mediados de siglo XIX, entre las
caracteristicas recurrentes del personal encargado de ejercer funciones
publicas en el &mbito legislativo o judicial, estaban: una persistente escasez
de hombres formados en universidades y la ocurrencia de recambios
constantes de quienes ejercian los cargos, sea porque no aceptaban los
nombramientos o porque las circunstancias politicas con reiterados cambios
de gobierno, imponian reemplazos por gente leal a los nuevos gobernantes.
Esta situacion, reiterada con matices en los espacios provinciales,
determindé que muchos hombres desempefiaran tareas de diverso tipo en
simultaneo (sea en cargos nombrados o electivos)%.

Esto, que en ciertas coyunturas se presentd como una solucién para
cubrir los puestos, es decir, la superposicidon de funciones en una misma
persona por falta de agentes iddneos, en otro momento genero
controversias y se instalaron otros criterios de designaciones, regidos por la
incompatibilidad y regulando la acumulaciéon de cargos. Por caso: hemos
analizado de manera conjunta en un trabajo anterior el otorgamiento de
titulos de abogados, a personas consideradas idéneas para ejercer cargos
judiciales nacionales®®.

Existia la conviccion en que la especializacion de funciones se
alcanzaria mediante la aplicacion de una serie de ajustes ante la
simultaneidad del ejercicio publico de los agentes en puestos legislativos,
ejecutivos, judiciales, militares, diplomaticos. Esto derivd en la sancién de

54Como hemos comprobado en la mayoria de los legisladores y personal legislativo
de la Confederacion, y en algunos miembros de la justicia, como Melquiades Salva
que ocupaba cargos judiciales y ejecutivos en los afos 1850. Al respecto también
los lineamientos analiticos y los resultados del PICT 3236-2014. Caracterizacion de
la elite politica argentina en la segunda mitad del siglo XIX antes citado. En
particular, Eliana Fucili (entre otros, 2018) ha aportado sobre la dirigencia y el
funcionamiento del orden politico en Mendoza desde la restitucién de interesantes
aspectos relativos a los elencos politico-administrativos intermedios.

55E| significado de la idoneidad, por esos afios, no se apoyaba Unicamente en
requisitos de ilustracion y saber, sino que se sostuvo en una red de relaciones y
lealtades politicas. En efecto, la formacion en Derecho era un requisito fundamental
para ser abogado nacional, aunque otras cuestiones se pusieron en juego a la hora
de las designaciones: vinculos politicos, redes familiares, trayectorias publicas,
sumado a un conocimiento a nivel personal que incluia la vista de las acreditaciones
letradas o de los desemperios publicos. Lanteri y Piazzi, 2014.Sobre la década de
1830 en la Legislatura entrerriana Herrero (2018) ha serialado el problema de los
empleos y las diversas alternativas -con ensayos como el encargo provisorio de
empleos a personas poco idoneas o el recargo de funciones ajenas a su
competencia en un empleado- para subsanarlo como indicio de los esfuerzos por
mantener la institucién en funcionamiento.
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leyes que declaraban la incompatibilidad por acumulacion de empleos.
Como el caso de Santa Fe en 1862, donde se prohibi6é esta acumulacién en
distintas ramas de la administracién y se reguld la forma de cubrir las
ausencias (por ejemplo, la manera en que cobraria un suplente que ya
ejercia otro cargo administrativo).lgualmente, se sancion6 una ley de
incompatibilidad entre el puesto de diputado y los empleos ejecutivos®e.

Estas leyes procuraban evitar que algunos empleados del Juzgado
ordinario de Rosario, en sus primeros afos de funcionamiento, ocuparan
cargos simultaneamente en la Jefatura Politica (como ocurrié con Gregorio
J. Garcia, Juan F. Monguillot), ademas revisar las instancias en que un solo
juez debia hacerse cargo de dos o de los tres juzgados de la ciudad por
falta de letrados (como sucedi6 con Avelino Ferreira, lo que que origind
diferencias entre los sueldos presupuestados y los que estimaba
Contaduria). En la Confederacién, se declaré incongruente el cargo de
ministro con el de legislador en 1856 —aunque en la practica no siempre se
efectivizd6 ya que a algunos se le permiti6 superponer funciones— y se
dispuso un afio después que los legisladores debian tener permiso de su
Céamara para aceptar o retener cualquier empleo del ejecutivo nacional.
Detras de la sancion de 1856 habia otro motivo crucial: la intencién de los
restantes ministros de separar a Facundo Zuviria —al momento ministro de
Justicia, Culto e Instruccion Publica y senador por Corrientes— del ambito de
decisiones politicas nacionales®’.

Como vemos, la incompatibilidad también permite calibrar Ila
conflictividad y las solidaridades politicas en el desarrollo institucional. Si
bien se insistid en la necesidad de resguardar la independencia del poder
legislativo, también se reconoci6 la importancia de no alterar el fragil orden
administrativo al restarle personal idéneo al gobierno nacional, por lo que se
aceptaban solicitudes de permiso a legisladores para desempenarse en
cargos auxiliares en los Ministerios; o se extendian funciones para que
colaborasen con auxiliares administrativos del propio Congreso. De igual
modo, el principio de incompatibilidad fue puesto en préactica segun
intereses politicos. En definitiva, a pesar de que la diferenciacion de
funciones ocupd un rol relevante en el esquema de racionalizacion del
Estado moderno, en la practica superposicion y acumulacion facilité la
conexién del personal politico federal y el funcionamiento estatal general58.

56“Ley prohibiendo la acumulacién de empleos”, 25 de julio de 1862, en Registro
Oficial de la Provincia de Santa Fe (ROSF), Tomo lll, pp. 348-349; “Sancién
legislativa estableciendo incompatibilidad entre el cargo de diputado y cualquier
empleo a sueldo que dependa del Ejecutivo”, 4 de junio de 1862, en ROSF, Tomo Il.
57Sobre el punto Lanteri, 2015a.

%8Entre otros, Levaggi, 1997; Zimmermann, 2010 y 2007. Este Ultimo autor ha
examinado las dificultades concretas en el ejercicio de los jueces federales entre
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¢Cuanto de estas declaraciones sobre incompatibilidad respondia
entonces a respetar los principios republicanos y cuanto a razones
presupuestarias 0 a vaivenes politicos? La respuesta presenta asi variantes
segun los casos. Maria Angélica Corva, para la provincia de Buenos Aires
afirma que los motivos parecen estar entre los segundos: al afo de
sancionarse la Constitucién de 1871, se discutié sobre la necesidad de
establecer la incompatibilidad de empleos en el caso de los jueces:

(...) pero no porque ocupar simultaneamente cargos en dos
poderes diferentes implicara una contradiccién con la division
de poderes —incompatibilidad tedrica o en principio— sino por
razones de conveniencia y de material incompatibilidad®.

Segun sefala esta autora, las discusiones habian comenzado en la
década de 1850 en relacién con la remuneracién de los cargos, y los
conflictos surgian precisamente en las comisiones de hacienda desde los
tempranos afos del siglo XIX®, lo que recién se resolvié en 1874. Una ley
de ese afno obligaba a los jueces a elegir entre la actividad legislativa o la
judicial, la superposicién mas usual de cargos.®! Asi, en estos debates junto
a la idoneidad y la capacidad se colaba el argumento econémico que
sancionaba la acumulacién de sueldos por parte de quienes ejercian cargos
publicos. La consideracion de la variable fiscal resultaba fundamental para
evaluar la capacidad de solvencia de los Estados para sostener los nuevos
entramados administrativos®2.

Cadenas de obediencia

Atender a las cadenas de obediencias asi como a los circuitos
administrativos®® cada vez mas aceitados permite continuar advirtiendo
dindmicas propias de la administracion. En el marco del proceso de
especializacién de las funciones publicas, el ejercicio administrativo de las
mismas se veia afectado por la organizacion y devenir de dichas cadenas
de obediencias: es decir, la actividad realizada por un agente que responde

1862 y 1880 por cuestiones como la escasez de recursos materiales y humanos, el
diseno inadecuado de los instrumentos procesables que tenian a disposicion y la
dependencia de autoridades provinciales como jueces y gobernadores, que con
frecuencia no colaboraban con su labor.

%9Corva, 2014: 258.

60En 1821 se habia reglamentado, en la provincia de Buenos Aires, lo referido a la
acumulacion de sueldos pero se aplicd arbitrariamente. Corva, 2014: 258.

61Algo que ocurria desde principios de siglo como muestra Ternavasio, 2016.

62A| respecto por ejemplo los trabajos de Evangelina de los Rios, entre otros 2019.
63Molina, 2018.
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a la orden de otro.Es interesante al respecto la “traduccién” que hace
Eugenia Molina de las cadenas de obediencia en circuitos
comunicacionales, que remiten en los términos planteados por Piazzi a las
distancia procesal y administrativa. Es decir, a la movilidad espacial de la
informaciéon (emision de o6rdenes y realizaciébn de gestiones). Estas
cuestiones se visualizan a partir de las imagenes que devuelven algunas
descripciones volcadas en la documentacién, para exponer
etnograficamente el ejercicio administrativo.

En esta etapa no solo se observa un relativo aumento en la cantidad
de empleados publicos, sino también una creciente implementacién de
reglas de funcionamiento mas detalladas para las tareas de cada uno de
estos empleados. Ello se tradujo, como anticipamos, en el empefo
creciente de sancionar reglamentos y oOrdenes en todas las instancias
publicas®. En Parana en lo respectivo a las funciones legislativas, no solo
se realizaron ajustes a los reglamentos internos conforme a las necesidades
y practica desarrollada en el periodo, sino que se pautaron tareas con el
personal auxiliar, como secretarios y taquigrafos, y se buscé aunque con
poco éxito aumentar su namero.

La existencia de una jerarquia dentro de los cuadros administrativos
es entonces un elemento clave de la organizacién de los mismos®5.Pero
mas alla de responder a un logica racional de obediencia, y tal como sefala
Eugenia Molina, era en la experiencia de los agentes donde se fijaba la
cadena de mando-obediencia, mas alld de lo establecido

64.a sancién de reglamentacion judicial se observa en la mayoria de los estados
provinciales (Levaggi, 1995). Es de destacarse también la presencia en la
Confederacion de organismos administrativos desde los que se pretendi6 fortalecer
la presencia estatal en el territorio, que fueron centralizados en Parana y para los
que se definieron funciones y atribuciones propias, como el Museo Nacional,
Inspeccion General del Ejército, el Archivo General, la Inspeccién de Correos,
Postas y Caminos y el Departamento de Estadistica, entre otros. En materia
carcelaria también en 1855 se sanciond el primer Reglamento para las carceles de
las ciudades y villas del Territorio Federalizado. Sobre los alcances y limites de su
desarrollo, Buchbinder, 2004; Garavaglia, 2015 y Lanteri, 2015a.

85Recuperamos dos definiciones que contienen parte del sentido con el que
pensamos la administracion. Una pertenece a Max Weber: ...toda dominacién sobre
una pluralidad de hombres requiere de un modo normal (no absolutamente siempre)
un‘cuadro administrativo’; es decir la probabilidad, en la que se puede confiar, de
que se dara una actividad, dirigida a la ejecucion de sus ordenaciones generales y
mandatos concretos, por parte de un grupo de hombres' cuya obediencia se espera
(2002: 170. Las comillas nos pertenecen). La segunda, la tomamos de Juan Pro
Ruiz: (A bureaucracy)a form of hierarchical organization that secures the centre of all
power of decision, rendering the rest of the organization a chain of command
designed to implement and enforce the decisions of the centre (2013: 5).



La administracion publica en la Argentina en perspectiva histdrica 263

reglamentariamente®.Esto se observa claramente en el departamento
Rosario, donde la figura de la Jefatura Politica implanté una nueva cadena
de obediencias dentro de la jurisdiccion entre autoridades judiciales,
policiales y militares, lo que fue motivo de fuertes conflictos entre Jefatura y
Juzgados. Los jefes politicos, en tanto agentes del poder ejecutivo
provincial, y en su funcién de mediadores entre las instancias provinciales y
locales, tuvieron una importante injerencia en la resolucion de conflictos a
nivel local®”.Parte importante de estos auxiliares de la administracién
actuaban también como intermediarios, podemos observarlo en la actividad
del Juzgado de Rosario y en el Congreso de la Confederacion, esto es
cémo la coordinacion de tareas con el afuera provocaba tensiones por la
recarga de labor®8,

Otra de las cuestiones que provocd recelos tuvo que ver con la
intencion de dar uniformidad a las técnicas de confeccidn y sistematizacion
de la informacién acerca de la actividad escrita producida. Cémo puede
examinarse, entonces, la documentacién que ha dejado la disposicion de
estas reglas y practicas.

El registro escrito y simbdlico del quehacer administrativo y sus
redactores

El dltimo aspecto sobre el que queremos detenernos es en la huella
escrita que deja la actividad administrativa, es decir, la documentacion
producida que nos provee informacion sobre la institucion que la produce,
las normas que regulan su elaboracion y los hombres que las ejecutan en
cuanto agentes de esas instituciones. En esto se reconocen dos registros
significativos: en tanto huellas, més alla de su contenido, resultan guias
para seguir los rastros del desempenio de los agentes; y el de su caracter de
testimonios escritos como signos de formalizacion de una orden, como
resultado de un tramite ejecutado, que permite contar en términos de
Antonio M. Hespanha con una memoria administrativa mas exacta y
verificable®®.

En el cumplimiento de las tareas administrativas el personal auxiliar
resulta un eslabén fundamental. Muchas veces, dicho personal se

66Molina, 2018.

67Ejemplos de conflictos por no la obediencia de agentes menores de justicia (jueces
de paz, comisarios, auxiliares) en Piazzi, 2017a, 2017c y 2018.

88En Rosario fueron recurrentes las solicitudes de habilitacién de nuevos cargos para
alivianar las recargadas tareas del Juzgado ordinario. Fabian Herrero también se
ocupa en este sentido del personal auxiliar, 2018.

89Hespanha, 1994: 131.
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encontraba bajo dependencia ejecutiva’®. En Rosario, desde mediados de
los afnos 1860 y hacia los 1870, como adelantamos, resulta evidente la
complejizacién en el personal judicial encargado de las actuaciones
administrativas”!.

Los secretarios, particularmente, eran agentes de mayor importancia
por sus actuaciones cotidianas: en el ambito judicial, llevaban el despacho
diario; en el legislativo, manejaban informacién sobre lo actuado en el
recinto’. Urquiza, por ejemplo, intenté que la secretaria sea ocupada por
personas de su confianza, ya que por reglamento debian ser elegidos por
fuera de cada Camara y a pluralidad de votos por los legisladores. Asi, a
sus cualidades profesionales se sumaba la lealtad politica’.

Las actuaciones publicas, escritas u orales, tenian una dimensién
simbdlica que los agentes intentaron cultivar y preservar. En Parana, los
legisladores pretendieron ser minuciosos con la redaccién y la publicidad de
las actas de sesiones que se realizaba en el periddico oficial de la
Confederacion —que a la vez circulaba por las provincias. Se normaron
cuestiones para hacer mas llevadera y efectiva la tarea que estaba a cargo
de los secretarios, que presentaban quejas recurrentes por el recargo de
actividades (lo que ademas condujo a pedidos de licencias y renuncias que,
en general, no eran aceptadas).Ante el registro parcial de las sesiones por

OEste personal auxiliar estaba, ademas, sujeto a otras dobles dependencias (si
pensamos en jueces de paz y comisarios), hacia autoridades judiciales y policiales,
de las que no nos ocupamos para poder enfocarnos puntualmente en la dinamica
administrativa entre los @mbitos judicial y legislativo con el ejecutivo. Respecto a lo
primero, algunos avances en Piazzi, 2017d.

7'Esto puede verse claramente en el personal que aparece en los presupuestos
aprobados por la provincia que hemos publicado en Piazzi, 2011: 68-78. La figura
del escribiente de oficina esta presente desde los primeros presupuestos de los afos
1850; en 1865 se cre6 el cargo de Receptor de Diligencias y en 1875 los de
secretarios para cada uno de los Juzgados ordinarios (Civil, Comercial y Criminal) y
el de Oficial de justicia y Auxiliar. Ejemplos sobre conflictos originados por este
personal pueden verse en Piazzi, 2017b.

72Segln los reglamentos internos el personal de cada Camara legislativa, que era
encabezado por el secretario debia, entre otras actividades, mantener el aseo y el
orden del recinto, reproducir las discusiones, cuidar el archivo, recibir los pedidos y
notas de legisladores y del ejecutivo nacional y mantener el orden publico en la sala
en el momento de las sesiones.

73Por ejemplo, Benjamin Victorica le escribié a Urquiza en 1856 comunicandole que
recomendaria para la secretaria de cualquier de las Camaras a Ezequiel Paz,
porque ademas de sus reconocidas aptitudes administrativas, era un hombre “de
toda la confianza y de toda adhesion”. Sin embargo, no ocup6 el cargo porque
obtuvo menos votos que Felipe Contreras, otra persona de confianza al momento,
aunque si se desempefid como Oficial Mayor del Ministerio de Justicia y Culto.
Lanteri, 2015a:87.
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la falta de taquigrafos —que secundaban a los secretarios— se acord6 por
ejemplo que se le pudieran dar los discursos por escrito para que los
incorporaran a las actas’. Estas preocupaciones no se explican solo por la
importancia de contar con un registro escrito de la actividad legislativa, sino
ademas por la exhibicién de una argumentacion acorde a esa funcién.

En algunas fuentes es posible recuperar el lenguaje poco decoroso
que varias veces caracterizd los debates, pero que no se registrd en las
actas. Incluso mas, en una semblanza sobre Carlos Saravia, secretario del
Congreso, un diputado indic6 que muchos hablaron bien o mejor, debido a su
indulgencia genial, a su retdrica postiza’™. Si bien las actas no llegaban a
cristalizar la fuerte actividad del Congreso ni el personal administrativo era
suficiente, los esfuerzos se dirigian a dar claras muestras de un clima
institucional de respeto y tolerancia a la vez que laborioso. De igual manera,
lo simbdlico se alterné con lo material a la hora de contar con los recursos
necesarios y dignos en los que ejercer las funciones publicas, como
advertimos respecto de la formacion de una Biblioteca para el Congreso y
de la importancia de contar con edificios y personal propio y acorde a la
actividad realizada.

Como ha sido indicado, la publicidad de los actos de gobierno se
constituyé como un principio rector del desempefio publico’.En lo
concerniente a la administracion de justicia, se advierte también una
creciente y constante publicacién del movimiento de causas despachadas
diariamente en los Juzgados de Rosario, refrendados todos ellos por la
firma del secretario (esto a partir de la década de 1870, como advertimos)””.

Finalmente, atendamos a una lectura heuristica a partir de dos
registros diferentes pasibles de encontrar por quienes ejercian cargos
publicos. El caso de Ramén Gil Navarro resulta emblematico por la
excepcionalidad que representa: en tanto redactor de un diario privado,
ofrece detalles de la dinamica y sociabilidad politica e institucional de
Parana en la etapa confederal; al tiempo que oficiaba de redactor del
periddico oficial y producia informaciéon escrita como comisionado vy
diputado nacional. La pluralidad de discursos resulta clara, por ejemplo,

74En problematicas de importancia —como la justicia federal- se ordend hacer
ediciones separadas y/o transcripciones textuales. Datos en Camara de Diputados
de la Nacion EI Poder Legislativo de la Nacion Argentina, por Carlos Alberto Silva,
Buenos Aires, 1937; Lanteri, 2015a.

"SMansilla, 2005: 106-107.

"SEntre otros, Castro, 2017 y Sabato, 2014.

""La prensa también se ocupaba del devenir de algunos procesos judiciales que
adquirian relevancia publica informando de las investigaciones judiciales que se
realizaban, pero esto respondia al impacto social de dichos hechos y no a publicitar
la actividad judicial.
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durante su estadia en la provincia de La Rioja: alli ofici6 como uno de los
principales oradores del acto de jura de la constitucién como anticipamos,
con un extendido discurso reproducido, luego, en el periédico oficial de la
Confederacion, donde referia a la solemnidad del acto y a la necesaria
fusién de partidos ante la conflictividad politica provincial. Entretanto, en su
diario personal registr6 su malestar respecto de la inasistencia de buena
parte de la poblacién ante el temor a un reclutamiento militar. Navarro sabia
que no era pertinente mostrar todas las miserias de lo sucedido en la
provincia, y su retorica en la prensa, exaltaba el avance en la unidad
nacional; tal como en algunas de sus intervenciones en el Congreso. Estos
relatos —en el Congreso, en la prensa y en su diario— admiten una
triangulacién analitica que resulta de utilidad para recomponer sentidos en
el ejercicio de las funciones publicas, en tanto Navarro desarrollé formas
discursivas en cada una que revelan las apuestas, desafios y la adquisicién
de destrezas’®.

COMENTARIOS FINALES

Este ejercicio surgi6 del interés por potenciar una perspectiva
relacional en la que dialoguen nuestras propias investigaciones. Sin
pretensiones concluyentes ni exhaustivas, en el articulo hemos intentado
sistematizar algunos lineamientos que creemos centrales para la
historizacion de la administracién publica en Argentina. Asi, recuperamos
conclusiones propias anteriores y estudios de otros colegas, con la
conviccion de que este tipo de ejercicio resulta productivo en aportes que
permiten abrir preguntas y hacer una relectura de la dindmica administrativa
decimonénica, sobre la que adn resta mucho por ser examinado. Desde
nuestra propuesta sobre el quehacer administrativo—expresada previamente
por Piazzi— hemos intentado asi aportar sentidos y contenidos al estudio de
las funciones legislativas y judiciales en las décadas de 1850 y 1860.

En primer lugar, planteamos la potencialidad de atender en
simultaneo a distintos lugares de la administracion. En su condicion
territorial, es decir, desde las ciudades sedes en las que se ejercian las
funciones judiciales y legislativas, considerando aspectos como su historia,
tradicion y singularidades geopoliticas y relacionales. Asi como en su

78Una cuestion similar se produjo con motivo del otorgamiento de las patentes de
abogados nacionales. En su diario privado Gil Navarro detalld6 un plan de ataque
disenado para lograr su aprobaciéon en el Congreso que incluyé por ejemplo la
solicitud de un cuarto intermedio para ir a buscar a un legislador adepto que habia
faltado a la sesion para que votara. Al tiempo que en el recinto se vertieron diversos
argumentos juridicos relativos al federalismo y al republicanismo. Hemos examinado
estos casos en Lanteri, 2017; Lanteri y Piazzi, 2014. Sobre el punto hermenéutico
también Navajas, 2013.
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sentido fisico, a través de los edificios y oficinas construidos para ejercerlas,
simbolos crecientes del ejercicio administrativo. Destacamos, asimismo, no
solo la amplitud territorial sino también funcional de la actividad de los
agentes. Por esto, propusimos en segundo lugar claves de andlisis relativas
asu circulacién por las esferas de poder estatales y por los ambitos
provinciales y limitrofes. Integrando, de igual manera, la experiencia
acumulada en sus trayectorias previas junto a su labor coetanea y a las
transferencias posibilitadas por los viejos y nuevos circuitos administrativos
trazados. Finalmente, ampliamos la lente sobre la organizacién y los modos
de administrar, desde problematicas como la incompatibilidad vy
superposicion de funciones, las cadenas de obediencia y la actividad escrita
producida por los agentes. Buscamos poner en relieve tanto las
reglamentaciones que intentaron avanzar en la especializacion de
funciones, como el peso de la experiencia cotidiana en la relacién entre los
agentes y en sus rutinas y produccién de textualidades, destacando la labor
de los cuadros de menor jerarquia.

En este sentido, focalizamos en el registro escrito que ofrece pistas
sobre las dimensiones jerarquicas, materiales, simbdlicas y operativas. En
la propuesta de estos tres lineamientos también advertimos la eficacia de
los términos distancia, proximidad y tiempo para reflexionar sobre la
administracién.

Dos enfoques resultaron particularmente estimulantes para abordar la
administracién publica como problema histérico. Por una parte, el énfasis en
la perspectiva etnografica propicié reflexiones acerca de cémo se pensaban
los agentes publicos en el ejercicio de sus funciones, los lugares de
desempefo (fisicos, pero también considerados como las escalas
espaciales en que circulaban) y las formas de su organizacion
administrativa (alcances y limites de la acumulacion de cargos, cadenas de
obediencias, rol del personal en el registro escrito y simbdlico, etc.).Por otra,
la perspectiva basada en los procedimientos relacional es también ha sido
cardinal para contemplar la trayectoria, circulaciones y transferencias entre
los agentes y sus saberes. De la misma manera que nos permitio
experimentarla en tanto gesto historiograficotomando como objeto a la
administracién publica, a partir de recurrir al Congreso confederal y el
Juzgado de 1?2 Instancia de Rosario como laboratorios, junto a los aportes
de otros colegas. Gracias a dicha lectura entrecruzada, hemos advertido
cualidades y dinamicas administrativas en las décadas de 1850 y 1860,
conforme la paulatina unificacion politica nacional. Creemos, asi, puede ser
un camino fecundo para avanzar hacia estudios comparados y por qué no,
de sintesis.
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La publicacién de este volumen sin duda resulta una obra relevante
para los estudios rurales argentinos en el largo plazo. Esa valoracion se
relaciona con varios aspectos que el libro redne, ya que el mismo trata
diversos problemas significativos para comprender la expansién de la frontera
productiva rural en la larga duracién, abarcando temas macro y
microecondmicos asi como cuestiones sociales, desde un abordaje
multidisciplinar con diversas miradas provenientes de las ciencias humanas,
sociales y naturales’.

El trabajo presenta una serie de diecisiete capitulos en orden
cronoloégico relacionados con la estructura de propiedad y ocupacion de la
tierra, los mercados de factores, las estrategias empresariales, las politicas
publicas y la produccion familiar y campesina en diversas regiones de la
Argentina. Cada parte de la obra presenta trabajos generales de balance de
las grandes trayectorias y otro conjunto de investigaciones mas de corte
regional y sectorial que enriquecen y marcan ambigledades respecto delas
perspectivas generales. Asimismo, esos estudios se presentan organizados
en tres grandes ciclos que se recortan en tres temporalidades de 1780 a 1914,
de 1915 a 1980 y las cuestiones recientes de 1981 a 2014.

En la primera parte los estudios de Djenderedjian y Teruel, para
diferentes contextossocio-territoriales, presentan sélidos balances sobre la
evolucién de los factores de produccién y la expansion de la frontera
productiva. Entre los cuales destacan el avance de la frontera de tierras

'Este libro es fruto de los estudios presentados y debatidos la primera reunion
Tendencias y Debates en Historia Econdmica Argentina: Expansion de la frontera
productiva y estructura agraria, actividad organizada por la Asociacion Argentina de
Historia Econdémica y la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional del
Comahue en diciembre de 2015.
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nuevas, mercados, propiedad y posesién de los factores, la inversion de
capital, la tecnologia, los conflictos sociales yla interaccion con las
sociedades aborigenes.

A aquellos dos balances se agrega y enriquece, para el siglo XIX e
inicios del XX, con los trabajos puntuales de Banzato y Tognetticentrado
sobre el proceso de mercantilizacion de las tierras en diversos espacios. El
de Moyano sobre las caracteristicas de diversificacién en la produccion
azucarera tucumana. Asi como el ensayo a cargo de Rodriguez Vazquez
sobre la economia vitivinicola y sus ciclos y estrategias productivas y
empresariales.

Para el siglo XXSilvia Lazzaro analiza el complejo y conflictivo recorrido
de las relaciones entre politicas publicas y las corporaciones e intereses
rurales en torno a cuestiones esenciales sobre la propiedad de la tierra, los
arriendos, la reforma agraria, la comercializacién y los impuestos entre 1930
y 1970. En tanto Pierri pondera y evalla las relaciones entre produccién y
expansion rural regional con las demandas del mercado externo y las politicas
agropecuarias entre 1960 y 2012.

En otro bloque sustancial, para el ultimo lapso temporal explorado,
Bisang analiza la llamada revolucion verde y la expansién de la frontera rural
contemporanea. En este ensayo el autor nos plantea las claves sustanciales
de las dindmicas actuales a través del avance genético-tecnolégico y el
cambio climdtico sobre las tierras productivas de las regiones en la Argentina.
De esta manera se plantean respuestas diversas para comprender
cuestiones fundamentales sobre problematicas como la légica y desempefio
renovadode los cultivos y la ganaderia, el tamafo y las formas de gestion de
la produccidn, las nuevas fronteras productivas, los mercados internacionales
y las producciones con valor agregado como los biocombustibles. En tanto,
en una linea de sustancial importancia para la expansién rural actual, el
ensayo de Carla Gras también retoma y profundiza la cuestiéon innovadora a
través del avance tecnoldgico, las nuevas formas de gestion y produccién
empresarial, los nuevos insumos y la gestion de capital en produccion de
bienes tan relevantes y complejos como la produccién de soja.

Asimismo, abriendo el abanico de cuestiones y debates sobre la
expansion de la frontera productiva reciente, se editan una serie de capitulos
de: Paz para el estudio de la agricultura familiar en espacios productivos
conflictivos por el acceso a la propiedad y al agua. El estudio de Carini sobre
el rol de las corporaciones rurales, sus diversas corrientes y posturas, asi
como su peso en las politicas publicas para el sector agrario. Steimbreger
sobre las caracteristicas de las transformaciones territoriales y expansién
rural en los espacios extra-pampeanos.

Finalmente, en la obra emergenotras cuestiones muy vinculadas a las
economias regionales o de la frontera en los textos de Mare para la ganaderia
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familiar trashumante en la Patagonia. Asi como para la economia de los valles
de nor-patagénicos de Landriscina sobre la estructura agraria y los margenes
de diversificacion productiva y concentracién productiva. Asi como de Lemmi
y Garcia para la produccién horticola platense y su peculiar estructura de
produccion.En tanto que los textos de Ferreyra y Vera se enfocandesde 2003
en la evolucién vitivinicola a la luz de la pos-convertibilidad. Asi como el
ensayo de Arias y Blanco que examinala disputa de tierras mapuches y la
normativa en Neuquén entre fines del siglo XIX y 2015.

De manera que el libro en su recorrido de lecturas nos permite disponer
de balances de largo plazo sobre la expansion productiva y al mismo tiempo
posibilitaponer en debate los alcances y limites de las grandes visiones a
través de los conflictos y los problemas que desatan aquellas trayectorias
hegemoénicas en la dinamica agropecuaria argentinacontemporanea. En ese
recorrido sin duda algunos ejes resultan evidentes por lo cuales han
transitado con mayor frecuencialos estudios de los problemas histéricos
sobre la tematica, como los enfoques sobre la estructura de acceso a la tierra
y la propiedad y el mercado de tierra rural y la expansién de la frontera
productiva con sus diferencias y desigualdades regionales. Asi como la
cambiante dindmica, logicas e impactos del mercado internacional. Pero
asimismo para comprender los alcances y recorridos de los ciclos o periodos
de la expansién productiva nos alertan sobre la necesidad de avanzar e
integrar otros ejes sustanciales y menos recorridos por los estudios como son:
la incorporacién y adaptacion tecnologica y ambiental. Las estrategias de
gestién y produccién en perspectivas de escalas regionales. La produccion
familiar y sus articulaciones con los factores y los mercados. La convivencia
entre ldgicas productivas étnicas en las fronteras, asi como entre la
complementariedad o exclusién entre la economia doméstica, familiar, media
y la empresarial concentrada. El efecto de las politicas publicas en el largo
plazo sobre la dinamica y tipo de expansion rural.

De manera entonces, por lo senalado, este volumen editado con el
auspicio de la Asociacién Argentina de Historia Econémica presenta una
reflexién sobre lo acumulado en las grandes lecturas al mismo tiempo que
nos impulsa a debatir y buscar explicaciones nuevas para evaluar un
renovado conjunto de problemas sobre la expansion rural en su perspectiva
histérica y como problematica contemporanea relevante para el pais.

o
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