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Expansion urbana y uso del recurso agua en el
Gran Mendoza, Argentina: revision de legislacion

Urban expansion and use of water resources in Mendoza, Argentina:
a review of legislation
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Los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos, definitivamente significaran la
pérdida de una importante masa de la reserva de agua dulce del planeta. El incremento de la
temperatura y los cambios en los patrones de precipitacion provocaran el aumento de la

evaporacién y la reduccion de los cuerpos de agua a nivel mundial.

Para la cuenca del rio Mendoza y para el periodo 2020-30, los modelos de circulacion
pronostican un aumento medio de la temperatura de 1.5°, una disminucion media de la
precipitacion de poco mds de 100 mm y la elevacion de la isoterma de 0° a 150 mts; lo que
produciria una disminucion de la superficie de acumulacion de nieve en el invierno y un
aumento de la superficie de ablacion. (Fernandez, 2012, p.22)

A escala provincial en general y en el aglomerado del Gran Mendoza en particular, los impactos
repercutiran en el uso del recuso hidrico que se destina para diferentes usos: urbano,

agropecuario, industrial, hidroenergético y minero, entre otros.

Es decir que, por efecto de la variacidn de la disponibilidad de agua, se podria comprometer la
dotacion de agua potable a la poblacidn, la produccidn agricola, la generacién de energia y la

produccién industrial entre otros.

Esta es una preocupacién constante de todos los sectores de la sociedad mendocina frente a los
diferentes escenarios que se plantean en cuanto al crecimiento urbano del Gran Mendoza y su
relacion con la demanda de agua; obliga a una profunda reflexién acerca de la necesidad de
coordinar acciones entre el gobierno provincial, municipios, instituciones descentralizadas y la
comunidad en general, en pos de un desarrollo urbano sustentable del area metropolitana
central, que garantice la disponibilidad de agua para consumo en condiciones de calidad vy

cantidad.
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Se parte de la base de que, sin agua, no puede haber desarrollo del territorio. Desde este punto
de vista es necesario realizar un repaso de legislacion vigente (provincial y municipal) relacionada
con el crecimiento urbano y con el uso del recurso agua, lo que permitird comprobar si, frente a
cualquier proyecto de desarrollo urbano, esta garantizado suficientemente el suministro de agua,

sin alterar la sostenibilidad ambiental.

Caracterizacion del conurbano del Gran Mendoza

El area metropolitana del Gran Mendoza es la cuarta ciudad en importancia del pais, ubicada en el
Oasis Norte de la provincia homdnima. Segun los datos del Censo 2010 cuenta con una poblacién
aproximada de 1.025.382 habitantes; es decir, el 59% del total de poblacién provincial. La misma
se ubica en 255 Km’ aproximadamente, lo que representa un 0,17% del total del territorio
provincial (148.827 Km?). Administrativamente, la conforman 6 municipios: Capital, Godoy Cruz,

Guaymallén, Maipu, Lujan y Las Heras.

El Gran Mendoza, desde el punto de vista poblacional ha experimentado un crecimiento
constante de aproximadamente el 10% en los ultimos 20 afos, mientras que la superficie de
expansién ha sido de aproximadamente el 24%, avanzando en forma irregular y sostenida sobre

areas cultivables, principalmente.

Con respecto a la oferta de agua, en la actualidad existe un desbalance entre la disponibilidad y
las asignaciones como consecuencia del desequilibrio territorial existente en la provincia de
Mendoza. En efecto, existe con una gran aglomeracion urbana (Gran Mendoza) que concentra el
59% de la poblacion total de la provincia, en un 0,3% de la superficie provincial; los servicios, red

de infraestructura, equipamiento, industrias y en menor medida zonas productivas.

El agua que abastece al area Metropolitana proviene del rio Mendoza. El derrame de este rio esta

por debajo de los 600 hm?, 63% por debajo de la media

Si bien a fines de la década del 60 del siglo pasado se registraron derrames con valores similares,
no teniamos la demanda hidrica de este siglo: de un consumo de 2 m3/segundo de agua para la
poblacién (465.875 hab.) se pasd a 7 m*/segundo” aproximadamente (1.025.382hab.) El dique

derivador Cipolletti ha distribuido 23 m3/s para riego y 7m3/s para poblacion e industria.
Estos valores se convalidan con los siguientes indicadores:

- Caudal medio diario histdrico del rio Mendoza es de 32 m3/s

- Caudal medio (abril 2011) 26, 3m3/s, es decir un 18% menos con respecto al histdrico.
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Por otro lado la eficiencia global del sistema es baja: 43% global entre volumen entregado y
consumido; esto se debe al estado de la infraestructura de distribucién de agua (cafierias), entre

otras cosas.

El incremento de la poblacién, que se opera en forma desordenado sobre el territorio, ocasiona
una mayor demanda de servicios de provisién de agua potable, cloacas y saneamiento; lo que
significa una presion adin mayor sobre el recurso, asi como una potenciacién de los riesgos
naturales, el agravamiento de los problemas ambientales (contaminacion) y de la fragmentacion e

inequidad del territorio.

Revision de legislaciones sectoriales

La Constitucién provincial (1916) contempla un régimen especial en materia de agua respecto del
recurso hidrico (Seccién V -Capitulo Unico- Departamento de Irrigacidn). Crea un érgano que tiene
a su cargo todos los asuntos referidos a la irrigacion, el Departamento General de Irrigacion, que
tiene autonomia Politica, estabilidad de sus autoridades y autarquia financiera (Art. 188, 189 y

196).

En este marco se establecen principios basicos, como “el uso del agua del dominio publico de la
Provincia es un derecho inherente a los predios” (Art., 186); la participacién de los usuario en la
eleccién de autoridades y en la administracidn de sus rentas (Art. 187), la concesion de derechos

mediante Ley (Art. 194).

La Ley General de Aguas (1884) amplia y ratifica el principio de inherencia contenido en la

Constitucion de 1884, sancionada en 1916.

El desarrollo urbano del Area Metropolitana estd apoyado en cuatro legislaciones identificadas
como claves. La correlacidn temporal de la normativa con los procesos politicos, sociales y
econdmicos de Mendoza permite identificar las causas y consecuencias de los mecanismos de

regulacién.
Se identifican las siguientes:
e ley N°4341 de Loteo o fraccionamiento (1979)

A partir del afio 1970, el abandono de las tierras agricolas debido a la crisis y agotamiento del
modelo vitivinicola y la reduccion de la intervencién estatal, producto de politicas econdmicas

liberales, provocaron un aumento de los residentes urbanos y un avance sobre nuevas tierras. La
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ciudad aumenta la superficie ocupada y se comienzan a conurbar las ciudades de Lujan de Cuyo y

Maipu, hasta el momento ciudades satélite de Mendoza.

La Ley N° 4341 de Loteo o fraccionamiento (1979) establece los requisitos necesarios para
fraccionar o lotear terrenos. La aplicacién de la misma permite lotear terrenos de caracteristicas
suburbanas lo que viabiliza el avance urbano sobre zonas agricolas. Hasta la actualidad los
proyectos de urbanizacidn se amparan en esta normativa y las zonificaciones municipales quedan
obsoletas, ya que no regulan los dmbitos suburbanos, sélo rigen para las zonas urbanas y de

reserva urbana.

o Ley N2 4886: Disposicion del suelo de zona oeste del Gran Mendoza (1983)

A partir del afio 1980 se consolida el proceso de abandono de tierras agricolas debido a
problemas de depreciacién de los salarios, desocupacidn, hiperinflacién, aumento de la pobreza y
rupturas sociales muy marcadas, que tienen su representacion en el dmbito urbano (aumento

villas inestables). Los barrios de promocidn social proliferan en este periodo.

Esta Ley N2 4886 regula la ocupacidn del suelo y preservacion del piedemonte precordillerano,
que es la zona de avance urbano mas afectada de la época; alli se establece una zonificacion que
propone diversos usos. La dificultad en su aplicacidn y la sucesidn de excepciones deja sin efecto

la intension de regular el avance urbano sobre areas especiales o de riesgo proximas a la ciudad.
e Ley N2 5961 de preservacion del medio ambiente (1992)

El periodo 1990-2000 es una etapa caracterizada por el retroceso del Estado como “planificador”
y el protagonismo de las inversiones y de las decisiones empresarias en el desarrollo urbano.
Existe una mayor inversidén privada en construccion, hay un retroceso de la obra publica en
materia de vivienda, la inversidn estatal sélo se dirige hacia obras de infraestructura vial y hay un

aumento de barrios privados en la periferia del Gran Mendoza.

Ley N2 5961 tiene como objetivo la preservacién del ambiente en todo el territorio de la provincia
de Mendoza vy, lo mds destacado en su articulado, es que instaura el procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA). Este procedimiento obliga a los desarrolladores privados y publicos a
presentar un estudio de impacto ambiental que evalle las consecuencias de los nuevos
proyectos. Este mecanismo responde al papel del Estado como dérgano de control de las

actuaciones privadas y su retroceso en los procesos de desarrollo urbano.

Los problemas principales de este procedimiento, incluso hasta la actualidad, radican en que son
simples descripciones de las caracteristicas ambientales y econdmicas (en algunos casos) de las

zonas afectadas, pero no presentan un analisis territorial que permita comprender el real impacto
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de las actuaciones sobre el espacio y la sociedad que lo habita. Ademas las sistematicas
excepciones a los proyectos que deben presentar Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
provocan que este procedimiento sea un simple paso administrativo sin cumplir son su objetivo

de instrumento regulador.

En el periodo 2000-2010 todos los procesos nombrados en las leyes anteriores llegan a su maxima
expresion y se presenta el Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo,
coordinado por la Universidad Nacional de Cuyo y en el que participan instituciones educativas,
de gobierno y cientificas de toda la provincia con la intensién de dar respuesta a estas

problematicas
e Ley N°8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (2009)

En el aiflo 2009 se sanciona la Ley N2 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo que tiene
por objeto establecer el Ordenamiento Territorial como politica de estado y se estructura a través
de la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial a nivel Provincial y Municipal que

zonifiquen la provincia de Mendoza.

Incorpora una serie de instrumentos de gestidn en los que se apoyara el proceso de planificacién
como la Evaluacion de Impacto Territorial (documento que permite examinar, desde el punto de
vista socioecondmico, territorial y ambiental, las actuaciones que puedan intervenir en el Modelo
Territorial propuesto). Dispone medidas econdmicas y tributarias para el ordenamiento territorial
como la adecuacidn de los instrumentos fiscales para la correccion de las distorsiones generadas
por la especulaciéon inmobiliaria, la debida internalizacién de las externalidades y la recuperacién

de la plusvalia, entre otros.
Incluye ademdas como objetivos generales:

“garantizar un sistema urbano, rural y natural equilibrado, conforme a la aptitud del suelo para los
asentamientos humanos y las actividades econdmicas, prestando especial atencion al manejo de los
riesgos naturales y antropicos, la disponibilidad del agua, en funcion del Balance Hidrico de cada

cuenca hidroldgica y la dotacion de infraestructura y equipamiento” (Art. 3).

Ademas, propicia el desarrollo econdmico y social en relaciéon con la conservacién del ambiente,
planteando un uso regulado y racional de los recursos naturales. En este sentido es muy clara la
Ley al plantear la tutela de la propiedad de los glaciares y del ambiente periglacial en pos de su
preservacion para el consumo humano, la agricultura y las actividades industriales y como
proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrograficas, la generacién de energia eléctricay

atractivo turistico.
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Esta ley es un gran avance para la gestion urbana y obliga al estado a planificar con una visién
prospectiva la ocupacion y uso del suelo, propendiendo a la coordinaciéon de los diferentes

actores que intervienen en la gestién y regulacién del agua.

Reflexiones finales

Se puede afirmar que la legislacién desde los afios 1970 en Mendoza no ha sido preventiva, sino
gue actula sobre la coyuntura intentando solucionar procesos ya consolidados que son dificiles de
detener una vez instaurados. Se identifica que la legislacion vigente, si bien influye en la
localizacién de actividades en el suelo urbano, no genera un modelo de crecimiento urbano
controlado, adaptado a las problematicas propias de esta ciudad; no se logra llegar a acciones
concretas ni a instrumentos de ordenamiento territorial efectivos que promuevan un cambio en

i el patrén de desarrollo.

Por su parte, la Ley 8.051 intenta romper esta tradicion circunstancial de la normativa para crear
= mecanismos de prevencion, control y planificacion del territorio provincial. Es un marco

normativo que permite la inclusién de nuevos instrumentos que, articulados entre si, pueden

colaborar en la transformacién necesaria para revertir la tendencia crecimiento urbano en el

Oasis Central (norte) hacia un modelo mas equilibrado y sostenible que garantice el suministro de

agua en cuanto a calidad y cantidad.

—
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